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. SECRETARIA DO PLENO E DAS SECCIONS DO
CONSELLO CONSULTIVO DE GALICIA

CERTIFICO:
Que a Seccion de Ditames deste 6rgano emitiu o ditame que literalmente di:

2SECCION DE DITAMES
DITAME: CCG 240/2018
MATERIA: Revision de oficio
ORGANISMO: Concello da Corufa
RELATOR:

Ditame CCG 240/2018, do 5 de setembro. Revision de oficio da resolucion
de autorizacion por parte do Concello da Corufia para compra do inmoble
sito na riia Joaquin Martin Martinez, (Exp.
106/2018/76).

A Seccidn de Ditames do Consello Consultivo de Galicia, en sesion realizada o

dia 5 de setembro de 2018, baixo a presidencia de

examinou o expediente de

referencia, aprobando o seguinte ditame:
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ANTECEDENTES

1.- Con data 19.5.2017, a Xunta de Goberno Local do Concello da Coruna
aprobou as Bases reguladoras da convocatoria publica para a adquisicion de
inmobles con destino a aumentar o patrimonio municipal de solo, integracion

social e finalidade de intervir no urbanismo.

2.- Con data 20.7.2017, _ . actuando en representacion de
. presentou unha oferta de venda do inmoble da rua Joaquin

Martin Martinez,

3.- Por resolucion ditada o 19.12.2017 polo Tenente de Alcalde responsable da
Area de Emprego e Economia Social, por delegacion da Xunta de Goberno

Local, o Concello adquiriu 0 inmoble sito na rua Joaquin Martin Martinez,

4.- Con data 28.12.2017 elevouse a publico o citado acordo, mediante escritura

publica de compravenda.

5.- Na sesion de data 11.4,.2018 a Xunta de Goberno Local adoptou o acordo
para iniciar o procedemento de revision de oficio da resolucion ditada o
19.12.2017 polo Tenente de Alcalde responsable da Area de Emprego e
Economia Social, por delegacion da Xunta de Goberno Local mediante a que o
Concello adquiriu © inmoble da rua Joaquin Martin Martinez, por
concorrer a causa de nulidade de pleno dereito establecida no artigo 47.1.f) da
Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
administracions publicas, xa que polo devandito acto adquirense facultades ou

dereitos carecendo dos requisitos esenciais para a sua adquisicion.

6.-Instruido o expediente e auditados os interesados, con data 29.6.2018
ditouse proposta de resolucion en sentido favorable a revision de oficio.
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7.- O expediente de razon foi remitido, para preceptivo ditame deste Consello
Consultivo de Galicia, polo sefor tenente de alcalde do Concello da Corufia

tendo entrada neste organismo con data 13.7.2018.

8.- Na Seccion de Ditames que tivo lugar o dia 1.8.2018 acordouse, ao abeiro
do artigo 39.2 do Decreto 91/2015, do 18 de xufio, ampliar o periodo de

emision do preceptivo ditame polo prazo dun mes.

9.- Os demais antecedentes dedlcense do contido do ditame.

CONSIDERACIONS
Primeira.

Sométese a consideracion deste Consello Consultivo de Galicia unha proposta
de resolucion relativa a revision de oficio do acto da resolucion de autorizacion
por parte do Concello da Corufia para compra do inmoble sito na rua Joaquin

Martin Martinez, da cidade da Coruna.

O Consello Consultivo de Galicia € competente para cofiecer do expediente de
razon por encadrarse nas competencias delimitadas nos artigos 12.f), da Lei
3/2014. do 24 de abril, do Consello Consultivo de Galicia e 17.a), do Decreto
91/2015, do 18 de xufo, polo que se aproba o seu Regulamento de
organizaciéon e funcionamento deste érgano consultivo, preceptos ambos 0s
dous que establecen a preceptividade do ditame deste 6rgano nos supostos de
revision de oficio dos actos administrativos, en canto garantia de preservacion

da seguridade xuridica e de suxeicién a dereito da actuacion administrativa.

Ademais, de acordo co artigo 106 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comun das administracion publicas (en diante,

LPAC), o ditame ten o caracter de preceptivo e vinculante.
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Segunda,

Con caracter previo & analise de fondo, e en canto concirne ao procedemento
seguido na instrucion do expediente de revision de oficio, o exercicio da
potestade revisora require unha adecuada e inescusable formalizacion, asi
como o escrupuloso acomodo a un procedemento do que os preceptos legais
dan esencial razén en canto aos seus tramites fundamentais, o que garda
directa relacion coa configuracion do procedemento administrativo como

instrumento de garantia da legalidade e dos dereitos da cidadania.

Ademais, por estar referida a revision de oficio tan sé aos actos favorables ou
declarativos de dereitos incursos en causa de nulidade, desprega 0s seus
efectos in peius, en prexuizo ou forma restritiva da situacion xuridica do
interesado, cumprinde por iso o procedemento revisor unha funcion de garantia
dos interesados.

A competencia para resolver o procedemento de revision de oficio en cuestion
debe entenderse que corresponde a Xunta de Goberno Local, por tratarse do
érgano autor dos actos administrativos que se pretende revisar, en tanto que o
Tenente Alcalde actuou por delegacion da mesma. Este criterio, consonte co
cal a competencia para a revision de oficio actos administrativos corresponde
aos oOrganos que os ditan, ten sido referendado en distintos ditames deste
Consello Consultivo (en outros, os CCG 40/2010, CCG 184/2014 ou CCG
692/2014), asi como en sentenzas tales como a do Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia 81/2013, do 4 de febreiro, que entende incluida na
competencia da Alcaldia prevista no artigo 21.1.q) da Lei 7/1985, do 2 de abril,
reguladora das bases do réxime local, a competencia para "el otorgamiento de
licencias y, por ende, su revision’.

Pola sGa banda, a instrucion do procedemento de revision que nos ocupa
axustouse, no esencial, ao previsto na citada lei, debendo salientarse a

verificacion do preceptivo tramite de audiencia aos interesados, que puideron
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alegar o que estimaron pertinente na defensa dos seus dereitos. Cousa ben
diferente é o procedemento de adquisicion dos inmobles, cuestion a que

faremos referencia na seguinte consideracion.
Terceira.

E cita comunmente admitida a de que a revisiébn de oficio dos actos
administrativos constitie unha formula privilexiada e excepcional, en canto
actividade que ten por fin privar de toda eficacia, mediante a sta anulacion por
unilateral pronunciamento do érgano administrativo competente, a algunha das
slas decisions anteriores, viciadas de nulidade, posteriormente apreciada
mediante a sUa anulacién, por unilateral pronunciamento do 0rgano
administrativo competente e sen acudir ao proceso contencioso-administrativo;
decisions que, en canto actos administrativos e por expresa prevision legal,

gozan de presuncion de certeza e axuste 4 legalidade.

Confléien asi na revision de oficio valores contrapostos provenientes, por unha
banda, do principio de seguridade xuridica, e, por outra, do principio de
legalidade; pois mediante a revision de oficio a Administracion expulsa do
mundo do dereito algunha resolucién previa que, en canto acto administrativo,
e por expresa previsién legal, goza do reforzo da presuncién de axuste a
legalidade.

Mais non todas as infraccions susceptibles de provocar a anulacion dun acto
administrativo, mediante o exercicio das vias ordinarias de impugnacion, poden
ser esgrimidas nesta via excepcional da revision de oficio. Antes ben, esta so
procedera nos supostos nos que o acto se atope viciado por algunha das
causas de nulidade previstas no artigo 47.1 da LPAC, considerando ademais
que aquelas causas deben ser apreciadas con cautela e prudencia, sen que
poidan ser obxecto de interpretacion extensiva (neste sentido, a Sentenza da
Audiencia Nacional do 18.10.2006).
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Non convén esquecer que a facultade revisora dos actos declarativos de
dereitos se concibe como un procedemento no que interesa, ante todo, o
restablecemento da legalidade quebrantada, mais debe tamen cumprir unha
funcion de garantia, e para eses efectos € esencial a concrecion do seu

obxecto para os efectos de garantir a contradicion,

Pois ben, no suposto que nos ocupa sométese a consideracion deste 6rgano a
revision dun acto pola causa prevista no artigo 47.1.f) da LPAC, é dicir, por
adquirir facultades carecendo dos requisitos esenciais para tal adquisicion. Non
obstante, compre facer unha serie de consideracions previas, relativas ao

procedemento de adquisicion das vivendas.

Asi as cousas, e sen animo exhaustivo, este Consello non pode compartir que
durante o procedemento se producisen unha serie de “comprobacions a
posteriori’, realizadas a instancia dun érgano diferente da propia comision
técnica e do Servizo de Rehabilitacion e Vivenda que estaba a instruir por
razbns competenciais o procedemento, co obxecto de validar o cumprimento
dos requisitos dos inmobles. Tampouco nos parece correcto que se realicen
“confirmacions verbais" de datos de relevancia para a resolucion do presente

asunto, incompatibles co caracter escrito do procedemento administrativo.

Noutro orde de consideracions, o caracter regrado do procedemento
administrativo, inherente ao principio de legalidade, non pode ceder fronte a
interpretacions de érganos técnicos, cuxa funcion era a valoracion técnica das
ofertas. Asi, as consecuencias do incumprimento de requirimentos de emenda
tefien necesariamente que ser as previstas no artigo 68 da LPAC, e as
consecuencias da falsidade error ou inexactitude nas declaracions
responsables tefien que ser as previstas no artigo 69.4 da LPAC, o que
obviamente non sucedeu no presente procedemento. Dito doutro xeito, a
aplicacion destes preceptos non & unha opcion senén unha obriga.
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En todo caso, e tendo presente que a causa de nulidade pola que se somete a
consideracion deste Consello o presente expediente & a prevista no artigo
47.1.f) da LPAC, cinguiremos o noso ditame ao exame da concorrencia da
mesma, e neste sentido, sendo claro que no suposto que nos ocupa nos
atopamos diante dun acto expreso, a adquisicion dunha vivenda, que se
pretende revisar compre determinar que debe entenderse por ‘requisito
esencial” para a adquisicién de facultades ou dereitos, e isto para os efectos de
constatar se no presente caso concorre ou non tal presuposto da causa de

nulidade alegada.

Sobre este particular, o Consejo de Estado ten sinalado, no seu ditame 581/95,

do 25 de maio, que:

“ .. conforme al criterio restrictivo que debe presidir la interpretacion de los supuestos
de nulidad, segun reiterada junsprudencia, no cabria entender que la mera infraccion
del ordenamiento juridico pueda configurarse como supuesto de nulidad absoluia por
falta de requisito esencial del acto en cuestion sino de anulabilidad, del mismo modo
que respeclo de los vicios de forma en que pudiera incurrir. El hecho que determina la
nulidad prevista en el citado artigo 62.1,f) es la falta comprobada de un requisito
esencial para la produccién del acto...".

Neste sentido, como xa se manifestara noutros ditames e en consonancia co
criterio restritivo xa apuntado, e o seguido polo Consejo de Estado (ditame
num. 351/96, do 22.2.1996), os devanditos requisitos esenciais non poden ser
todos aqueles que a lei esixe, senon tan s6 os que definen a estrutura mesma
do acto administrativo, sen vir inseridos noutro suposto de nulidade, como son
a falta de capacidade do suxeito ou a ausencia doutras calidades ou outras
circunstancias que provoquen non s6, como efecto xenérico, a vulneracion da
Lei, sendn mais precisamente, un vicio grave na estrutura do acto
administrativo que aparentemente recofieceu ou atribuiu a facultade ou o
dereito, cunha creba dalguns ou varios dos elementos esenciais e estruturais

do acto administrativo en revision: é dicir, consentimento, obxecto, causa ou fin.
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Cuarta.

A proposta de resolucion remitida propugna a nulidade do acto administrativo
de referencia con base no informe da directora da Asesoria Xuridica do
Concello, que considera, con base nun previo informe da arquitecta municipal
do Servizo de Rehabilitacién e Vivenda, que a vivenda incumpre o parametro
de altura fixado nas bases, xa que a altura media do solo ao teito é de
2.41/2.42 metros, inferior aos 2,50 m establecidos na ordenanza aplicable do
PXOM para o uso residencial. Deste feito, acreditado no expediente, conclue
que o inmoble non poderia ser destinado & finalidade de vivenda social prevista
nas bases da convocatoria, € en consecuencia o acto de adquisicion da mesma

adoece dun requisito esencial que determina a sta nulidade de pleno dereito.

Este Consello comparte as conclusions da proposta de resolucion, e xa noutros
ditames previos tivemos a ocasion de pronunciarnos a este respecto,
considerando que a altura é, indiscutiblemente, un parametro e requisito
esencial para a obtencién dunha licenza que permita dedicar un inmoble a un
uso determinado, e cuxo incumprimento determina a nulidade radical do acto
administrative (CCG 175/2015, 81/2016, 200/2017, 438/2017).

Tal e como sinalamos anteriormente, para chegar a unha conclusion definitiva
sobre a cuestion que nos ocupa, resulta necesario determinar qué debe
entenderse por requisito esencial para a adquisicion de facultades ou dereitos,
e se no concreto caso obxecto de analise concorre ou non tal requisito, o que
debe resultar con claridade do expediente framitado.

Asi, compre partir de que estamos perante un procedemento de concorrencia
rexido por unhas bases que son “lei do concurso’, polo que a esencialidade
debe cualificarse a luz das mesmas. E neste sentido, os antecedentes das

devanditas bases establecen que redactanse as presentes bases
reguladoras, que supofien un mecanismo para intervir na posibilidade de

garantir o dereifo a unha vivenda digna, e que establecen un procedemento
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para a adquisicion de bens inmobles destinados a vivenda, con especial

preocupacion en dar acceso 8 venda aos propietarios que asf o desexen...".

Polo tanto, o concurso ten por obxecto tanto facilitar o acceso & vivenda digna,
como facilitar o acceso a venda aos propietarios que asi o desexen. E € neste
punto onde se estaria a producir unha creba, clara e evidente, do espirito, letra
e finalidade das bases, no caso de que se formalizase unha adquisicion dunha
vivenda que non cumpre os requisitos prefixados nas mesmas, xa que calquera
propietario dun inmoble que renunciase a presentacion de ofertas porque a sua
propiedade non relne os requisitos establecidos poderia considerarse
prexudicado por interpretacions extensivas, que permiten acceder a venda a

quen non cumpre as bases.

Neste caso, temos que coincidir co informe da Asesoria Xuridica, que conclue
que o inmoble adquirido carece dun requisito esencial — altura- que lle
permitiria ter un uso de vivenda, o que, insistimos, supén un incumprimento do

obxecto das bases.

Nesta mesma lina argumental, e no que respecta ao concreto marco
urbanistico, o artigo 154.2 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia,
establece que en todo caso, as licenzas ou ordes de execuciéon contrarias ao
ordenamento urbanistico deberan ser revisadas a traves dalgun dos
procedementos de revision de oficio contemplados nos artigos 106 e 107 da
LPAC, ou polo procedemento do artigo 127 da Lei 29/1998, do 13 de xullo,

reguladora da xurisdicion contencioso-administrativa.

O artigo 158.3 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia cualifica
como infraccion grave, ou dependendo do caso, incluso moi grave, “a) As
accions e omisions que constituan incumprimento das normas relativas a ...

allura ... maxima edificable”,
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Asi as cousas. todos os informes técnicos obrantes no expediente coinciden en

ter por acreditado o incumprimento no parametro da altura.

Pola sia banda, o interesado, que achega un informe pericial que tamen
recofiece este incumprimento, alega, en sintese, que para o concello non foi en
ninglin momento relevante nin esencial a altura de todo edificio, non xa do
inmoble concreto, tal e como parece desprenderse da documentacion do
expediente de licenza de construcion do edificio no ano 1993 e posterior
modificacion; tamén se refire o interesado ao expediente de cambio de uso
favorable no mesmo edificio que o concello permitiu respecto do inmoble
lindeiro no que sinala que evidentemente tampouco foi un requisito esencial, xa

que a altura € a mesma no caso dos pisos

A este respecto, cabe manifestar que eventuais irregularidades no proceso da
concesién da licenza de obra, ou, de ser o caso, licenza de primeira ocupacion,
asi coma noutros expedientes —particularmente, cambios de uso outorgados en
contra da normativa de aplicacién-, non poden validar a existencia do vicio
detectado na presente adquisicién. Asi as cousas, se efectivamente existiron
as devanditas irregularidades, o concello podera exercitar as accions revisoras
que legalmente considere procedentes, pero estas circunstancias son
totalmente alleas ao presente expediente e non poden producir efectos no
mesmo, transcendendo en todo caso das competencias deste organo

manifestarse sobre expedientes non sometidos a sua consideracion.

Pero o certo & que a altura & un requisito esencial, xa que, como se dixo
anteriormente, o seu incumprimento impide, dun xeito definitivo e ineludible,

destinar o inmoble a o uso pretendido polas bases da convocatoria.

A estimacion da concorrencia dun vicio esencial polas razons expresadas, fan
innecesario o analise do resto das causas invocadas por outros interesados no
procedemento de revision.

0
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CONCLUSION

Por todo o anteriormente exposto, a Seccidon de Ditames do Consello

Consultivo de Galicia, por unanimidade dos seus membros, ditamina:

“Que informa favorablemente a proposta de resolucion a que o presente

"nn

expediente se refire””.

E para que asi conste para todos os efectos, estendo este certificado en

Santiago de Compostela, o dia 5 de setembro de 2018.

Visto e Prace A secretaria do Pleno e das Seccions

O presidente

JoséLuis Costa Pilla



