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Don Juan Carlos I,
Rey de Espafa.

A todos los que la presente vieren y entendiesdrecs
Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengaraionar la siguiente Ley:

PREAMBULO

La organizacién democratica de nuestra conviverggesentada por la Constituciéon es un
hecho singular de nuestra convulsa historia dedlisios siglos; singular por el grado de
sosegado consenso que alcanzd en su elaboraciaropaaion, hecho de por si ya sin
precedentes, y singular, también, por la importardg los asuntos y viejas querellas que
abordg; asi en lo tocante a libertades y orgardmatrritorial del Estado, en torno a los cuales
tal historia es prédiga en mostrarnos las notalylegraves diferencias que dividian el
sentimiento de los ciudadanos y eran causa dergta$ualteraciones en la cosa publica.

La implantacion de un cimiento tan sdélido de coemitia, que vale tanto como decir de futuro,
por fuerza ha de producir beneficiosos efectos larlgo y ancho del ser nacional insuflando
nueva savia y nuevas energias en los Ultimos resldet la organizacion social; en una palabra,
regenerando un tejido social desatendido cuanddewmoépito y lacerado por los sucesivos
embates de cuantos vicios y abusos asolaron nwidaralblica, transformandola en campo de
agramante de quienes disputaban el dominio den$iguiciones para satisfaccion de privados
intereses.

Uno de los ambitos en que mayores efectos prodixeepyoducido ya la aprobacion de nuestra
querida Constitucién es el relativo a la Adminisitha local tan necesitada de adaptacion a la
nueva realidad. En el dia son numerosas las prubksurgencia de definir desde el Estado el



alcance de la autonomia que se reconoce a estdadest tan ricas en historia y en muestras de
su importante contribucion a la defensa y engramdento de Espafia, pero tan expuestas a
sufrir los males que puedan derivarse de una adlisitacion de su capacidad de actuaciéon en
los asuntos que son del pro-comun de las villasblps, parroquias, alfoces, comunidades y
otros lugares que con distintos nombres son coasoih las diferentes regiones de nuestra
patria.

La gravedad del asunto no admite demora y muchoosnenando, por mor de la nueva

configuracion territorial del Estado, las nuevasnboidades Autbnomas esperan, algunas con
impaciencia, a que el Estado trace las lineas nasedefinitorias de estas entidades para,
inmediatamente, proceder al ejercicio de las fadel que sus novisimos Estatutos les confian.

Se comprendera facilmente que, al elaborar lagptes normas reguladoras del régimen local,
el legislador sienta la carga de una especial resgiilidad, que le incita a extender sus
reflexiones a todos aquellos ambitos relacionadwes a asunto y a indagar sobre la misma
desde todas las perspectivas posibles y en prugar Volviendo la vista a la historia. Y es que
las instituciones que conforman el régimen loadénads de su importancia intrinseca, a mas de
su inmediata proximidad no ya a colectivos mas naseutridos, sino a la practica totalidad de
los ciudadanos, poseen extraordinaria densidadritiaf cuentan con un pasado multisecular
susceptible por si solo de proporcionar valiosagf@nzas y de orientar el pulso del legislador.

Pensemos ante todo en el Municipio, marco por ercé& de la convivencia civil, cuya historia
es en muy buena medida la del occidente a quengedmos. Tanto en Espafia como en Europa
el progreso y el equilibrio social han estado amas desde la antigliedad al esplendor de la
vida urbana y al consiguiente florecimiento muratipY viceversa, los periodos de
estancamiento o de retroceso se han caracterigadbtmente por la simultdnea decadencia de
las comunidades ciudadanas, que en siglos ya kjlegd a consumarse con la ruina y
extinciéon de los municipios.

Al clausurarse el primer milenio de nuestra eraplafluencia de factores mdltiples y de diversa
indole provocé el resurgimiento de la poco mendas igaxistente vida urbana. Los paises de
Europa occidental, Espafia entre ellos, volviergmesgenciar la erupcion de ndcleos humanos
compactos. Sus asentamientos dejan de ser meroescde poblacion para adquirir superior
organicidad, personalidad progresivamente defimdsa forjar lentamente un régimen juridico
especifico. ElI Municipio, claro es, no equivale gids a la ciudad, a la materialidad de sus
calles y edificios. El Municipio es la organizaci@nidica peculiar del ndcleo urbano y también,
con frecuencia, de su entorno geogréafico. No sel@hen efecto, que los nacientes municipios
medievales fueron durante varios siglos instrunmgeegenciales de colonizacién de territorios
ganados a los musulmanes. Con el decisivo cond#&d0s municipios y por impulso suyo se
repoblaron amplias zonas y se crearon incontabliss w aldeas, organizdndose, en suma,
extensos términos y alfoces estrechamente vincsiladas ciudades respectivas. La expresion
mas acabada del alcance de la expansion muniggatamente se encuentra en las numerosas
comunidades castellanas de villa y tierra.

Se ha aludido a la singularidad de la organizadidmicipal, pero ¢en qué consistio
exactamente? Los hombres del siglo XX necesitafjeositar nuestra adormecida imaginacion,
trascender el horizonte histérico inmediato, pacemmrender cabalmente lo que antafio
representd la emergencia del régimen municipamesester recordar la anterior exclusividad
de la vida agraria, controlada por entero por sestseforiales cuya prepotencia se tradujo en el
establecimiento y generalizacién de las relacialgeservidumbre. En ese contexto sefiorial, el
renacimiento de las ciudades y su organizacionmaipios posibilita el disfrute de libertades
hasta entonces inasequibles; permite redimirsesierhalos usos» y de la opresion sefiorial, asi
como adquirir un estatuto juridico liberador de [mEsadas y pesadas restricciones. No le
faltaban motivos al hombre medieval para pregonar«gl aire de la ciudad hace libre». Si el
Seforio es el arquetipo de la sujecion persondfiugiicipio es el reducto de las libertades. En
verdad los Municipios son enclaves liberadores ediondel océano sefiorial de payeses,
solariegos, etc., sometidos a servidumbre.



No fue, naturalmente, el altruismo de los sefiaveue motivo la concesion de esas libertades
concretas. La iniciativa y el estimulo provienen ldeCorona, interesada en debilitar la
hegemonia y contrarrestar la influencia de laszagsefioriales, que se erigen en protectora y
aliada de las ciudades. De ahi que sea la monalaujae otorga las normas singulares que
cimentan el edificio municipal: innumerables y siees fueros, privilegios, franquicias,
exenciones, jalonan el régimen juridico de las gmbhes que, tras recibirlas, se convierten en
Municipios. Como consecuencia de ese proceso mm@gentran dos municipios con idéntico
régimen. Antes bien, coexisten tipos o0 modelos nipales diversos y dotados de distinto
grado de desarrollo. Comun a los Municipios deeregd es, empero, el contraste juridico con
el sefiorio rural y la intima conexion con la mon&gcomo lo es, desde luego, haber obtenido
generosas dosis de autogobierno consustancialaratipio propiamente dicho. Porque, aun
obviando los excesos interpretativos de la histpafia liberal, no es cuestionable que los
Municipios medievales -principal y precozmente ¢astellanos- cohonestaron su indiscutida
dependencia de la realeza con el goce de amptia@uia en todos los érdenes.

No obstante, la participacion inicialmente igualdade la totalidad de los vecinos en el
gobierno municipal ni se mantuvo en toda su puréfZae demasiado duradera. La aceptacion
de los criterios de estratificaciéon estamentabsaque se sumaron las acusadas diferencias de
riqgueza que entre los convecinos provoct en detedais ciudades la prosperidad comercial,
no favorecia la perpetuacion de la democracia npalicLa traduccion juridica de las
distinciones sociales de base estamental (o ecoadinitrodujo en el seno de las poblaciones
un poderoso germen de desunidn, engendrd incesaongalsiones y sumié a los municipios
en una situacion de crisis permanente.

La tendencia a la oligarquizacion del gobierno rowpai, la descomposicion y endémicos
desérdenes del régimen urbano, la paralela praprer@l poder central (en camino hacia el
absolutismo) a fortalecer sus atribuciones en metrto de la autonomia local, facilitaron la
intervencion de la monarquia. Entre mediados dgb X1V y finales del XV la organizacion
municipal experimentd profundas mutaciones queritanteron a estrechar considerablemente
el ambito del anterior autogobierno. Mencionema$tudo de ejemplo, sendas manifestaciones
paradigmaticas del fenébmeno que se acaba de intisaempranas reformas de Alfonso Xl en
Castilla y las tardias de Fernando Il en Cataldfistintas y distanciadas en el tiempo, pero
inspiradas a la postre en directrices politicasogas.

A lo largo del bajo medievo los municipios quedanmues, literalmente atenazados de un lado -
desde dentro-, por la accién de la nobleza y deddsciados urbanos; de otro -desde fuera-,
por las pretensiones intervencionistas de la projiaarquia. La pugna triangular que esmalta
el acaecer del Municipio hasta muy avanzado elgiotiRégimen desembocara en todo caso en
el menoscabo de los sectores ciudadanos, a pebabdese alineado habitualmente en el bando
de la realeza. El desarrollo de las oligarquiasiampades se vio facilitado por la sustitucion de
las asambleas abiertas a todos los vecinos (Canddpiertos) por organismos reducidos
(Cabildos, Consells, Ayuntamientos) de los quevt@auelen formar parte, con los titulares de
cargos de designacion regia y sin confundirse clhos,eotros oficiales en principio
rigurosamente electivos. La representatividad déenigtituciones municipales es, sin embargo,
decreciente. Mientras los oficios concebidos coemontes de proteccion del comdn de los
vecinos pierden sustantividad, se desnaturalizanseo eclipsan, el fenémeno de
patrimonializacidon de los cargos publicos que necdturopa rompe el de por si precario
equilibrio y propicia el enquistamiento de las aliguias locales gracias a la ocupacion de los
regimientos adquiridos por juro de heredad, trasititeis y «perpetuos».

Factores politicos y fiscales condujeron entrectania monarquia a estrechar el cerco. Las
vicisitudes del Estado absoluto repercutieron stimamunicipios en un doble orden de cosas.
La formacién de aquél supuso, en primer términmogbrio reforzamiento del control sobre el

discurrir ciudadano, que se materializara en epla=pie de los corregidores reales por las
poblaciones de cierta relevancia de la Corona ltasde sea cual fuere su posicion geogréfica
(de Guipuzcoa a Céadiz, de La Coruiia a Murcia). #dectos que aqui atafien bastara con
sefialar que los corregidores eran los agentesxpelemcia del poder regio y presidentes de los



respectivos Ayuntamientos. La consolidacion deb#sty los compromisos exteriores de los

Austrias originaron, en segundo lugar, muy elevamsses y la consiguiente y cronica penuria

de la hacienda, que no repar6 en medios paraagaisus perentorias exigencias. De esta
suerte, a la desafortunada e inescrupulosa gestidmomica de las oligarquias que gobiernan
las ciudades, a la fortisima carga fiscal que tmasdbre la poblacién pechera, se sumaron los
trastornos ocasionados a los Municipios por el dapario acrecentamiento de oficios, por la

proliferacion de las exenciones de villas y lugatedos alfoces, por la imposicién de mdultiples

gravamenes. Para alimentarse la Hacienda real @@mdasa -oficios, villas, baldios...-, a riesgo

de empobrecer simultdneamente a los Municipios pateer en peligro la integridad de sus

patrimonios.

La historia del Municipio moderno es, con todo, ammente compleja y esta colmada de hechos
de significacion ambivalente, de matices aun inegolos. Desde una Optica general es
indudable su decadencia. No obstante, el régimemiaipal preliberal tardé en desplomarse;
conservo durante un periodo quiza mas prolongadim deie a menudo se cree parte de su
potencia y los rescoldos de su pretérita autonatisimron de apagarse al punto ¢Acaso los
denostados corregidores, brazo ejecutor de logmlesireales, no sirvieron a la vez de freno a
los abusos de las minorias poderosas?

En el tramo postrero del Antiguo Régimen, la orgacidon municipal que los Austrias habian
recibido, conservado y exportado a América, fuetobjle reformas inspiradas en los principios
uniformistas y centralizadores caracteristicosadéubtracion. Por mas que resulten antagonicos
de la orientacion que preside esta Ley rehuyamosr&s del rigor histdrico, la tentacién de
silenciarlos o valorarlos acriticamente. No seciegpable la atribucion al Despotismo llustrado
de pretensiones democratizadoras de la vida Idoééresa subrayar, sin embargo, tres
vertientes de las reformas aludidas. Su gradaci@manno carece de significado, por cuanto
insinda el orden de prioridades de los gobernatdda época. En una primera etapa se acomete
la unificacion de los modelos municipales regnisola

Se aborda luego al saneamiento de las postradi@mntias locales. Y se ensaya, en fin, la timida
aplicacion de determinados mecanismos represepgatBalvo en lo que se refiere al primer
aspecto, las transformaciones del longevo régimenigipal absolutista no fueron demasiado
profundas, a pesar de lo cual su ejecucion tropendlos intereses estamentales y provocé
fuerte resistencia.

La llegada del liberalismo modificé sustancialmelot® supuestos del régimen municipal que
hasta aqui se ha descrito a grandes rasgos. Eitespiiformista y centralizado, entonces al

servicio de la renovacién, se difundié por doquiier.abolicién de los privilegios estamentales
y la consagracion del principio representativo damposible la continuidad de los regimientos

perpetuos, alter6 por completo el procedimientack®eso a los cargos municipales y prejuzgo
la composicién de los Ayuntamientos constitucionalea concepcion de la propiedad

sustentada por la burguesia no presagiaba precisamledisfrute pacifico e indefinido de los

bienes municipales amortizados. El propésito déonatizar y dotar de homogeneidad a la
actuacion publica en el ambito territorial condajta introduccion de la formula provincial y a

la paralela creacion de las Diputaciones.

La version inicial del régimen local constitucionalegulada en Céadiz, se establecio

efectivamente en el Trienio Liberal. Se caractéadzpor la implantacion de Ayuntamientos de

traza uniforme en todas las poblaciones que cant@ranenos con 1.000 habitantes y por el

tendido de la red provincial en torno al binomigiiacion-Jefe politico. Los integrantes de los

Ayuntamientos son elegidos por sufragio indireds. innegable que la articulacion de los

6rganos locales con los del poder central se featian el concurso de las técnicas

centralizadoras en boga, si bien la esfera dedampetencias reservadas a los Ayuntamientos
era todavia amplia y, por otra parte, los autoee$adnstruccion de 1823 no vacilaron en dar
cabida a algunas soluciones que entonces resulpabdentemente descentralizadoras.

Cuando, tras los consabidos interludios absolgtisea produce la definitiva instalacion del
sistema constitucional, el legado doceafiista erenmatde régimen local es prontamente



reemplazado por un nuevo modelo de cufio doctrimprgomoderados y progresistas comparten
en lo fundamental, cierto que con variantes y difeias de grado no desdefables. El sufragio
indirecto cede ante el directo en su modalidaditzeres El fortalecimiento del Poder Ejecutivo

y el coetaneo despegue de la Administracion dehddstreduplican las posibilidades de
controlar eficazmente a las entidades locales, sdase al fin, a la férrea centralizaciéon que,
ahora ya con miras inmovilistas, los moderadosalien a sus Ultimas consecuencias en las
Leyes Municipal y Provincial de 1845. Los progresispropugnaran, por el contrario, la
ampliacion del censo y consiguiente extension dihgio, la suavizacion de los mecanismos
centralizadores, el incremento de las facultadelsidyuntamientos, la plena electividad de
los Alcaldes. En la mayoria de las ocasiones, talgsuestas carecieron de eco y obtuvieron, en
el mejor de los casos, éxitos fugaces. En el perisabelino, se emprende, por lo demas, y a
fuerte ritmo, la desamortizacion civil, que privél@a municipios de buena parte de su
patrimonio.

La aportacion de la inmediata Revolucion de sefitieral régimen local -que se concretd en la
legislacién municipal y provincial de 1870- conisésen la adopcion de sufragio universal, en la
electividad de todos los cargos municipales, enroblustecimiento de las Diputaciones
provinciales y en la considerable atenuacién dettrabsmo. Los gobernantes de la
Restauracion no tardaron, sin embargo, en ret@narorientacién del régimen local de corte
moderado anterior al Sexenio. La modificacion em sntido de las Leyes de 1870 tuvo lugar
en diciembre de 1876. El Real Decreto de 2 de oetdd 1877 contiene el texto refundido de la
tltima Ley municipal del siglo, a la vez que la ulegion del régimen provincial luego
sustituida por la de la Ley de 29 de agosto de 1882

En verdad, el panorama que ofrecian las instit@sidacales finiseculares era desolador. En el
plano provincial, las Diputaciones permanecen dlibadas por completo a los Gobernadores
civiles; en el municipal, los Ayuntamientos, escasate representativos, siguen sometidos a la
estrecha tutela del Estado. El poder central coatinvestido de atribuciones sobradas para
intervenir en la designacion de los alcaldes, remavlas autoridades locales o suspender los
acuerdos municipales. Los criterios a que respoladiagislacion local mencionada, lejos de
infundir vitalidad a Ayuntamientos y Diputaciongsppiciaron su paralisis. La incidencia del
caciquismo agravo la situacion: atrap6 al réginmmall en las mallas de la inautenticidad, lo
roded de practicas corruptoras y lo condendé a yieem estado agonico. Los testimonios de los
contemporaneos, unanimes a este respecto, noldgara dudas.

En esa tesitura, el régimen local, constrefiidolgges caducas y asfixiado por la espesa trama
caciquil, devino en problema politico de gruesdbcal Al tiempo que una serie de proyectos
legislativos predestinados a fracasar desfila perCQortes, las criticas se generalizan hasta
alcanzar en la voz de los regeneracionistas unmatuclamoroso. Entre tales proyectos
merecen ser recordados el de Sanchez Toca de dl8®4 Silvela de 1899 y, sobre todo, el de
Maura de 1907, sin duda el mas ambicioso y el gaeedEbatido con mayor ardor. Maura era
consciente de la inocuidad de las reformas paeciglede la imposibilidad de frenar la
degradaciéon de la vida local sin extirpar el casigpo y sin invertir la orientacion
centralizadora que inspiraba las Leyes de 187782 &8a sazon vigentes. El suyo fue el intento
mas serio y meditado de reconsideracion del régimeal en su conjunto, de lucha contra la
corrupcion y en favor del reforzamiento de los arg@os municipales y provinciales. El
Proyecto reconocia la diversidad local, derogabalisposiciones desamortizadoras, fortalecia
la posicion de los alcaldes, aflojaba la tutelaEkthdo y simultaneamente pretendia extender la
accion de los entes locales por la via -entre -ottasla municipalizacién de servicios. Los
proyectos posteriores al de 1907 corrieron la misoerte. Si hasta entonces la reforma del
régimen local habia concitado fortisima oposic&mlanteamiento con caracteres agudos de la
cuestion regional que a continuacidon sobrevinoakair una nueva brecha en el de por si
agrietado sistema politico, aumento las dificulsade

La trayectoria legislativa del régimen local deseatbdurante la Dictadura de Primo de Rivera
en los Estatutos Municipal de 8 de marzo de 19P4oyincial de 20 de marzo de 1925, obra de
José Calvo Sotelo intimamente conectada con efiegdescal maurista. El Estatuto Municipal



participa, en efecto, de la conviccién de que eréamiento de la vida local dependia, en buena
parte, del previo abandono de las directrices umifstas y centralizadoras. Se presté en
consecuencia, cierta atencion a los municipiodesna a las entidades menores, procediéndose
por otro lado, a suprimir algunas de las maniféstes mas rigurosas de la subordinacién de
los Ayuntamientos a la Administracion del Estada gnsanchar el ambito de las competencias
municipales. Medidas antes previstas por Maura yalgaidas, como la derogaciéon de la
legislacion desamortizadora y la municipalizaciénsérvicios, fueron igualmente incorporadas
al Estatuto, expresion, en definitiva, de las Solues técnicas que se habian ido gestando en las
décadas precedentes y de las doctrinas politicagde autoritario, cuyo influjo se traduce, por
ejemplo, en la introduccion de la representacionpaativa. Con independencia de las
declaraciones formales en sentido contrario, régindictatorial, descentralizacién vy
vigorizacion del régimen local se excluian mutuamede hecho, la aplicacién de aquellos
preceptos de los Estatutos que simbolizaban eljoedle la centralizacién se dej6 en suspenso y
no llegd a producirse.

El rapidisimo bosquejo que antecede sugiere algueftexiones, demasiado obvias por su
misma elementalidad como para que el legislad@cprda de ellas y las olvide. La experiencia
histérica demuestra de modo irrefutable que elefioniento de la vida local presupone el
disfrute de amplia autonomia nutrida por la pagrticion auténtica de los vecinos. Es
igualmente indudable que los entes locales precisanrsos suficientes, susceptibles de
satisfacer las necesidades y de procurar los sesvigie el administrado requiere y reclama.
Tampoco parece cuestionable, por Uultimo, que régirfecal y régimen politico han
evolucionado al unisono, vertebrados ambos potti@énprincipios. No por otro motivo la
historia tardia de nuestro régimen local es laohstde una prolongada, creciente y devastadora
frustracion. Cuando, como ocurri6 de manera pdaiimente aleccionadora a partir de
mediados del ochocientos, se coarta la participacétinal, se adultera la representacion, se
usa y abusa de la centralizacion, las institucidoeales languidecen hasta agotarse. No se
debié al azar que los reiterados intentos de refod®l régimen local de la Restauracion
resultaran a la postre estériles. El advenimiemtioEs$tado democratico y autonémico exige
consolidar de forma definitiva unas institucionesales capaces de responsabilizarse de sus
propios intereses y vivificadoras de todo el tefigd Estado.

Como demuestra nuestra historia y proclama hoyolasttucion, decir régimen local es decir

autonomia. La pervivencia misma, a lo largo dehfie y bajo las mas diversas circunstancias
politicas, de esta nota caracterizadora muestrabstante, la indeterminacion y ambigtiedad
del concepto. Sélo su configuracion positiva dasgies postulados y en un contexto juridico-
politico determinado, es capaz de dotarlo de uteodsto preciso.

Para empezar, el sentido de la autonomia local umedep prescindir de esa referencia
fundamentadora de nuestro orden constitucionaberEsgpana, designandose a si misma como
sujeto real y protagonista de su historia, se dogst en Estado social y democréatico de
derecho; anticipando asi la formalizacién de ese éa la formula concisa de residenciar toda
soberania en el pueblo espafiol. La autonomia lh@cdk situarse, pues, a la luz de ese principio
y en la perspectiva de los principios nucleares lgu€onstitucion contiene para la total
estructuracion del Estado.

La voluntad del pueblo espafiol ha sido la de eedgusu trama organizativa, multiplicando
sus centros de decision, sin mengua de la superimad de su realidad unificadora. La
definicién de los municipios y provincias se haeefakma suficiente, aunque no prolija, en el
texto supremo. La autonomia municipal debe seriatipio rector de la regulaciéon de cada
Entidad. El criterio para evitar contradicciones @tras instancias radica en la determinacion
de sus intereses respectivos. Qué cosa sea @smespectivo no ha sido desarrollado por la
Constitucion, aunque si ha determinado los asutgasterés de la Comunidad Auténoma (art.



148.1) y del Estado (art. 149.1). Con esos elerseptoon los datos que se desprenden de la
realidad misma de las cosas, es posible consasiiinktituciones locales manteniéndolas en el
lugar que debe corresponderles en un Estado camqmejo el actual; y a las Cortes Generales
compete enriquecer y concretar el disefio basidadentidades locales como una de las piezas
de la entera organizacion territorial del Estades®pone, pues, una perspectiva territorial, es
decir, global y no sectorial. Su desarrollo repnésgoner en pie una institucion territorial vy,
consecuentemente, su Estatuto subjetivo -puntesfdeencia del nuevo ordenamiento desde y
por ellos vertebrado-, y la ordenacion de la cajzatipotencialmente universal de dicha
institucion. Todos los sectores de la realidad e gspiextiende la accidén publica se encuentran,
por ello, aludidos y en mayor o menor medida affdaSe esta, en definitiva, ante una ley que
atafie a la construccién misma del Estado y al digskfiuno de los ordenamientos juridico-
administrativos que en él se integran.

Si en sus origenes medievales autonomia local si@kipio urbano, la ciudad que nace libre
por exencion del mundo sefiorial en declive y sieemomento del surgimiento del Estado
constitucional, esa caracterizacion pudo completédentificandola con un supuesto orden
local de competencias, ninguna de esas dos ideashsly para determinar la autonomia. No se
trata ahora de utilizar el escaldon municipal coneza decisiva en un proceso histérico de
emergencia de un nuevo orden politico, sino mas déedelimitar el espacio y el papel propios
de las Entidades locales en el seno de un ordestientio, pero tampoco es posible entender
hoy los poderes publicos como estructuras monaditiconstruidas en cascada de mayor a
menor y dotadas de funciones relativamente estgtdderenciadas por serlo también el mundo
al que se enfrenta.

Muy al contrario, la realidad social, cultural, netbgica y econémica ha roto definitivamente
las situaciones singulares de relativo aislamigritoy la sociedad se nos muestra como un todo
continuo donde la distancia, antes factor expircatie supuestas autarquias, ha sido vencida
por los medios de transporte, por las ondas y gaiependencia de un mercado Unico a nivel
nacional a su vez ya intimamente relacionado coedidad internacional.

Esa continuidad del tejido social hace imposiblecasaunas fronteras nitidas a los intereses
cuya tutela respectiva se encomienda a los distiptaleres que destacan asi su condicion de
formar parte de un conjunto institucional de ampgiitra compleja en que las partes adquieren
sentido en funcion del todo, pero articulandoseeest no por principios formales; sino por
criterios materiales que tratan de adaptar las etenpias a los intereses reales en juego.

La autonomia local no puede definirse de forma iomedsional desde el puro objetivismo
localista o regionalista, sino que requiere serasih en el marco del ordenamiento integral del
Estado.

La dificultad especifica de ese objetivo radicageie éste no es unico y homogéneo, sino
constituido por la accién simultdnea de los primdpde unidad y autonomia de las

nacionalidades y regiones, que encuentran su é&presyanizativa en la distribucién del poder

entre las instituciones generales de la Naciérs YClamunidades Autonomas. Puede calificarse
de feliz la conceptuaciéon de esa formula como Bstammpuesto, un Estado con una Unica
soberania, un solo pueblo con un destino politmmin, que -reconociendo su diversidad-

constituye el sistema de resoluciéon permanenteugecentradicciones, conflictos y tensiones

que no otra cosa es el Estado, sobre la base delursidad de instancias autbnomas y

diversas, vertebradas entre si para el mantenimiggit valor de la unidad. Carece, pues, de
verdadero sentido la apelacion sin mas a modelessfablecidos, pues las Corporaciones
locales tienen en el sistema asi descrito una ipaspropia, que no se define por relacion a
ninguna otra de las instancias territoriales, afimdose -igual que éstas- en su condicion,
ganada por su peso histoérico y actual, de partepanentes de la total estructura del Estado.

Huelga decir que la autonomia local, para su radligorecisa de una institucion capaz de
actuarla; institucion que, por expreso mandato t@éangnal y cuando menos en el escalon
basico municipal, ha de montarse sobre la dobla ket la representatividad directa y la
personificaciéon. Pero, en lo que mas interesa alktimasignifica que el régimen local tiene que



ser, por de pronto, la norma institucional de loteg locales. Esta comprobacién elemental
implica dos consecuencias de primera importancigriiner término, que esa norma desarrolla
la garantia constitucional de la autonomia loealcion ordinamental que, al estarle reservada
0, lo que es igual, vedada a cualesquiera otranamrpresta a su posicién en el ordenamiento
en su conjunto una vis especifica, no obstanteosdicién formal de ley ordinaria. De otro
lado, el hecho de que las entidades locales, ntamtessu inequivoca sustancia politica,
desplieguen su capacidad en la esfera de lo admiiis, justifica tanto esta Ultima condiciéon
del marco definidor de su autonomia, como la ifieatiion del titulo constitucional para su
establecimiento en el articulo 149.1, apartadoet8relacion con el 148.1, apartado 2°, del
Texto Fundamental.

Queda explicado, asi, que la determinacion de eseones el resultado de la accion conjunta,
segun la concreta distribucion de la potestad I&gia en la materia operada por el bloque
normativo integrado por la Constitucion y los Estas de Autonomia, de la ley general y la ley
territorial.

La peculiar estructura de dicho marco -decisionichasonstitucional en términos de garantia
institucional y remision al legislador ordinario s entes locales-, no significa, sin embargo,
que ese Estatuto deba quedar regulado agotadoerpentla ley. Resurge aqui la vieja
polémica entre uniformismo y diversidad en la oigaeion local, en modo alguno resuelta con
los intentos frustrados de tipificacion de reginsehecales (que so6lo suponen una estéril
flexibilizacion del uniformismo), sélo que ahorarismutada en la tensién entre los valores
constitucionales de unidad y autonomia (de lasonatidades y regiones y de los entes locales).
La resolucién adecuada a esa tension exige desede la constriccién del marco general a lo
estrictamente indispensable para satisfacer elémteacional, pero también desde luego una
especifica ponderacion, segun su valor constitatimiativo, de las exigencias reciprocas del
interés autonémico y el estrictamente local. De gsaderacion resulta que si en lo que
trasciende a la conformacion de la organizaciditaerl (procesos de alteracién de municipios
y creacién de nuevos entes territoriales), debmaarel interés autonémico, no sucede lo mismo
en el plano de la organizacion interna de las adéd locales; plano en el que procede
reconocer la primacia del interés de la acomodad@aquélla a las caracteristicas especificas
de éstas.

Pero el régimen local, para cumplir su funcion deagtia de la autonomia e, incluso, su
cometido especifico en cuanto norma institucioedbdAdministracion local, precisa extravasar

lo puramente organizativo y de funcionamiento gamaetrar en el campo de las competencias,
las reglas de la actividad publica y el régimenlatemedios personales y materiales. Obvio
resulta decir que, en este campo, la regulaciéal lag de tener muy presente la opcion
constitucional, expresada en el articulo 149.1rtaga 18, en favor de una ordenacién comun,
configurando las inevitables peculiaridades de kdmiistracion local desde ese fondo

homogéneo, para su integracién coherente en elanism

En punto al aspecto, absolutamente crucial, dedagpetencias, la base de partida no puede ser
hoy otra que la de la radical obsolescencia, perré&&ones ya dichas anteriormente, de la
vinculacion de la autonomia a un bloque de comp&enpor naturaleza sedicentemente

locales.

En efecto, salvo algunas excepciones son rarasn&erias que en su integridad puedan
atribuirse al exclusivo interés de las Corporaciotazales; l6gicamente también son raras
aquellas en las que no exista interés local enojudg ahi que la cuestion de los ambitos
competenciales de los entes locales deba teneuestacuna composicion equilibrada de los
siguientes factores:

a) La necesidad de la garantia suficiente de lanamia local, que cumple satisfacer en primer
término a la ley general por tratarse del desarrdd una opcién constructiva constitucional,
gue, por tanto, ha de tener vigencia en todo etdeo de la Nacién en términos de, cuando
menos, un minimo comdn denominador en cuanto akoao de dicha autonomia.



b) La exigencia de la armonizacion de esa gargetieral con la distribucion territorial de la
disposicion legislativa sobre las distintas magedasectores organicos de accion publica, pues
es a todas luces claro que una y otra no puedepgesa de inconstitucionalidad, anularse
reciprocamente.

c) La imposibilidad material, en todo caso, de kfirdcion cabal y suficiente de las
competencias locales en todos y cada uno de Idsreecde intervencion potencial de la
Administracion local desde la legislacién de régirteeal.

El sistema legal de concrecién competencial de u@n@mmia local pretende realizar esa
composicion equilibrada a que se ha hecho aluSidhre el fondo del reconocimiento expreso
de las potestades y exorbitancias que correspoads entes locales territoriales en su
condicion de Administracién publica, todo el sistepivota sobre la plasmacion del criterio
material desde el que debe producirse la concréegai de las competencias; criterio que no es
otro que el derecho de las Corporaciones localeseavenir, con la intensidad y el alcance
méaximos -desde el principio constitucional de |scgatralizacion y para la realizacion del
derecho fundamental a la participacién en los asuptiblicos- que permita la implicacion
relativa de los intereses de las diferentes ceidetiles territoriales en cualesquiera de dichos
asuntos publicos. EI mecanismo de cierre lo prapoa;c de un lado, la imposicion a la
legislacion sectorial -desde la especial posici@linamental que a la Ley del Régimen Local es
propia segun ya se ha hecho notar- de la ponderatgb expresado criterio, y de otro, la
articulacion de las competencias administrativasleemmateria de que se trate de forma
consecuente con la misma, asi como la atribucidnlegislacién basica estatal de una funcién
de aseguramiento de un minimo competencial a laidigtracion local.

Finalmente, la organizacién basica de las Corponasi locales y las relaciones de éstas con las
otras dos Administraciones publicas territoriatesinscriben Iégicamente en las lineas maestras
que han quedado trazadas.

Por lo que hace a las relaciones interadministigtisalta a la vista la radical inadecuacion del
mantenimiento en el nuevo y compuesto Estado ¢oastnal de las técnicas y las categorias
cristalizadas en el Estado centralista y autodtain particular, ese juicio de radical
obsolescencia merece predicarse de las técnicaslfpadas actuables por voluntad unilateral
de una de las Administraciones e incidentes nore@enen la validez o la eficacia de los actos
emanados de otra, en este sentido subordinadargeidor; técnicas que no son sino trasunto y
consecuencia logicos de la construccion piramidatdrquica del poder publico administrativo,
puesto que la tutela, a la que todas ellas se decen, no es sino una categoria que expresa una
situacion de fuerte dependencia casi jerarquicaritipio constitucional de autonomia y el
administrativo de la descentralizacion, en quewedmenta el nuevo Estado, implican las
diversificaciones de los centros del poder pubdidministrativo y la actuacion de cada uno de
ellos, en su ambito propio, con plena capacidadhjp ba propia responsabilidad, es decir,
impiden la atribucién a alguno de ellos de factade control que recaigan sobre la actividad
en general de los otros y que supongan una lirbitade la capacidad de éstos. Cierto que ello
no significa en modo alguno la invertebracién deldgr publico administrativo, pues
simultaneamente juega el principio de unidad y maduccion administrativa en los de
coordinacion y eficacia. Sucede sélo que ya neg@isiina la realizacion de estos valores por las
vias expuestas; antes bien, ha de ser el resudldoego mismo de la vida institucional desde
sus presupuestos de representatividad democratigesyion autbnoma de las propias
competencias (con lo que todas las instancias astnaitivas son idénticas en cuanto a
capacidad en la esfera de sus asuntos, derivandesligualdad unicamente de la estructura
inherente al interés publico) como fruto del esfagpermanente de integracién politico-social
en el orden constituido. De este modo, las técrdeaselacion entre Administraciones han de
tener por objeto mas bien la definicion del marcdeylos procedimientos que faciliten el
encuentro y la comunicacion, incluso de caractdorimal, para la colaboracion y la
coordinacién interadministrativas, fundamentalmenteluntarios y de base negocial.
Naturalmente que el cuadro de técnicas ha de serpar un sistema resolutorio del supuesto
limite del conflicto, por fracaso de las mismas.domfiguracion de ese sistema de conflictos



tiene que ser, a la vez, respetuosa con la esaguatad posicional de las Administraciones
territoriales y aseguradora de que el planteamigidosustanciacion del conflicto no alteran la
especifica estructura constitucional de los inexepublicos a los que sirven dichas
Administraciones.

Las anteriores reflexiones son un compendio déddsaofia que inspira la Ley. Esta, mas que
pretender garantizar la autonomia sobre la quigéucbmpartimentos estancos e incomunicados
y, en definitiva, sobre un equilibrio estatico pgomode las cosas inanimadas, busca fundamentar
aquélla en el equilibrio dindAmico propio de unesisa de distribucion del poder, tratando de
articular los intereses del conjunto, reconocieadcada uno lo suyo y estableciendo las
competencias, principios, criterios y directrice® guien la aplicacion practica de la norma en
su conjunto de forma abierta a la realidad y aéa®sidades del presente.

TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1

1. Los Municipios son entidades basicas de la dargeaidn territorial del Estado y cauces
inmediatos de participacién ciudadana en los asymiblicos, que institucionalizan y gestionan
con autonomia los intereses propios de las comelsgates colectividades.

2. La Provincia y, en su caso, la Isla gozan, asimj de idéntica autonomia para la gestion de
los intereses respectivos.

Articulo 2

1. Para la efectividad de la autonomia garantizadatitucionalmente a las entidades locales, la
legislacion del Estado y la de las Comunidades darttas, reguladora de los distintos sectores
de accién publica, segun la distribucion constitnal de competencias, deberd asegurar a los
Municipios, las Provincias y las Islas su derechintarvenir en cuantos asuntos afecten
directamente al circulo de sus intereses, atritdiés las competencias que proceda en
atencion a las caracteristicas de la actividadigaible que se trate y a la capacidad de la gestién
de la entidad local, de conformidad con los prilspde descentralizaciéon y de maxima
proximidad de la gestion administrativa a los cdates.

2. Las Leyes basicas del Estado previstas constiicnente deberdn determinar las

competencias que ellas mismas atribuyan o quepdmdaso, deban corresponder a los entes
locales en las materias que regulen.

Articulo 3

1. Son entidades locales territoriales:
a) El Municipio.
b) La Provincia.
c) La Isla en los archipiélagos balear y canario.

2. Gozan, asimismo, de la condicién de entidadssds:



a) Las Entidades de ambito territorial inferiomalinicipal, instituidas o reconocidas por las
Comunidades Auténomas, conforme al articulo 45stke leey.

b) Las Comarcas u otras entidades que agrupensvaimicipios, instituidas por las
Comunidades Auténomas de conformidad con esta Li®g gorrespondientes Estatutos de
Autonomia.

c) Las Areas Metropolitanas.

d) Las Mancomunidades de Municipios.

Articulo 4

1. En su calidad de Administraciones publicas déatar territorial, y dentro de la esfera de sus
competencias, corresponden en todo caso a los ipiosidas provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorgadizaci
b) Las potestades tributaria y financiera.
c) La potestad de programacion o planificacién.

d) Las potestades expropiatoria y de investigadi@s|inde y recuperacién de oficio de sus
bienes.

e) La presuncion de legitimidad y la ejecutividadsds actos.
f) Las potestades de ejecucién forzosa y sancioaado
g) La potestad de revision de oficio de sus actasugrdos.

h) Las prelaciones y preferencias y demés prerik@gateconocidas a la Hacienda Publica
para los créditos de la misma, sin perjuicio dedae correspondan a las Haciendas del
Estado y de las Comunidades Auténomas; asi coninelabargabilidad de sus bienes y
derechos en los términos previstos en las leyes.

2. Lo dispuesto en el nimero precedente podraesaplicacion a las entidades territoriales de
ambito inferior al municipal y, asimismo, a las @uas, areas metropolitanas y demas
entidades locales, debiendo las Leyes de las Calades Autbnomas concretar cudles de
aquellas potestades seran de aplicacion, excemb=ipuesto de las mancomunidades, que se
rigen por lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. Corresponden a las mancomunidades de municipéwa, la prestacion de los servicios o la
ejecucion de las obras de su competencia, lastpdéss sefialadas en el apartado 1 de este
articulo que determinen sus Estatutos. En defegtprevision estatutaria, les corresponderan
todas las potestades enumeradas en dicho apad@dopre que sean precisas para el
cumplimiento de su finalidad, y de acuerdo conelgidlacion aplicable a cada una de dichas
potestades, en ambos casos.

Articulo 5

Para el cumplimiento de sus fines y en el &mbitswderespectivas competencias, las entidades



locales, de acuerdo con la Constitucion y las leyesdran plena capacidad juridica para
adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar majenar toda clase de bienes, celebrar
contratos, establecer y explotar obras o servipidsdicos, obligarse, interponer los recursos
establecidos y ejercitar las acciones previstdazleyes.

Articulo 6

1. Las entidades locales sirven con objetividad iotreses publicos que les estan
encomendados y actian de acuerdo con los princigmseficacia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimielgnga la ley y al Derecho.

2. Los Tribunales ejercen el control de legalidadas acuerdos y actos de las entidades locales.

Articulo 7

1. Las competencias de las Entidades locales sqiggro atribuidas por delegacion.

Las competencias propias de los Municipios, lasiRe@s, las Islas y demas entidades locales
territoriales so6lo podran ser determinadas por ley.

2. Las competencias propias se ejercen en régimenautonomia y bajo la propia
responsabilidad, atendiendo siempre a la debidedic@xion en su programacion y ejecucion
con las demas Administraciones publicas.

3. Las competencias atribuidas se ejercen en tosrnés de la delegacion, que puede prever
técnicas de direccion y control de oportunidad gmetodo caso, habran de respetar la potestad
de autoorganizacion de los servicios de la entioeal.

Articulo 8

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo aotetias Provincias y las Islas podran realizar la
gestion ordinaria de servicios propios de la Adstracion autonémica, de conformidad con los
Estatutos de Autonomia y la legislacion de las Gudades Autbnomas.

Articulo 9

Las normas de desarrollo de esta Ley que afectes BMlunicipios, Provincias, Islas u otras
entidades locales territoriales no podran limitadmbito de aplicacién a una o varias de dichas
Entidades con caracter singular, sin perjuicio aléispuesto en esta Ley para los regimenes
municipales o provinciales especiales.

Articulo 10

1. La Administracion local y las demas Administoa@s publicas ajustaran sus relaciones
reciprocas a los deberes de informacién mutuabomaion, coordinacion y respeto a los
ambitos competenciales respectivos.

2. Procederd la coordinacion de las competenciadasleentidades locales entre si v,



especialmente, con las de las restantes Administree pablicas, cuando las actividades o los
servicios locales trasciendan el interés propiolage correspondientes entidades, incidan o
condicionen relevantemente los de dichas Admirdgirees o sean concurrentes o
complementarios de los de éstas.

3. Las funciones de coordinacion no afectaran egim caso a la autonomia de las Entidades
locales.

TITULO II

El municipio

Articulo 11

1. El Municipio es la entidad local basica de lgamizacion territorial del Estado. Tiene
personalidad juridica y plena capacidad para elpdiomento de sus fines.

2. Son elementos del Municipio el territorio, lebfaxion y la organizacion.

CAPITULO |

Territorio y poblacién

Articulo 12

1. El término municipal es el territorio en queglintamiento ejerce sus competencias.

2. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Articulo 13

1. La creacion o supresion de municipios, asi ctanalteracion de términos municipales, se

regulardn por la legislacion de las Comunidadesd®arnas sobre régimen local, sin que la
alteracion de términos municipales pueda supomenjregin caso, modificacion de los limites

provinciales. Requeriran en todo caso audiencibbslenunicipios interesados y dictamen del

Consejo de Estado o del 6rgano consultivo supeatéros Consejos de Gobierno de las
Comunidades Autébnomas, si existiere. Simultaneagnana peticion de este dictamen se dara
conocimiento a la Administracion General del Estado

2. La creacion de nuevos municipios sélo podrdzaae sobre la base de ndcleos de poblacién
territorialmente diferenciados y siempre que lositipios resultantes cuenten con recursos
suficientes para el cumplimiento de las competengianicipales y no suponga disminucién en

la calidad de los servicios que venian siendo adest

3. Sin perjuicio de las competencias de las Conagleig Autbnomas, el Estado, atendiendo a
criterios geograficos, sociales, econémicos y calés, podra establecer medidas que tiendan a
fomentar la fusion de Municipios con el fin de nmrajola capacidad de gestién de los asuntos



publicos locales.

Articulo 14

1. Los cambios de denominacién de los Municipide $&ndran caracter oficial cuando, tras
haber sido anotados en un Registro creado pardranmstracién del Estado para la inscripcion
de todas las entidades a que se refiere la preseptese publiquen en el «Boletin Oficial del
Estado».

2. La denominacion de los Municipios podra segdos los efectos, en castellano, en cualquier
otra lengua espafiola oficial en la respectiva CodauhAutonoma, o en ambas.

Articulo 15

Toda persona que viva en Espafia esta obligadaciabinse en el Padrén del municipio en el
gue resida habitualmente. Quien viva en varios aipiis debera inscribirse Unicamente en el
gue habite durante mas tiempo al afio.

El conjunto de personas inscritas en el Padron cipaliconstituye la poblacién del municipio.

Los inscritos en el Padrén municipal son los veside municipio.

La condicion de vecino se adquiere en el mismo nmbonge su inscripcion en el Padron.

Articulo 16

1. El Padrén municipal es el registro administi@tionde constan los vecinos de un municipio.
Sus datos constituyen prueba de la residencia emueicipio y del domicilio habitual en el
mismo. Las certificaciones que de dichos datosxgédan tendran caracter de documento
publico y fehaciente para todos los efectos admnatigos.

La inscripcion en el Padron Municipal sélo surgfacto de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15 de esta Ley por el tiempo que subsisteecho que la motivé y, en todo caso, debera
ser objeto de renovacién periddica cada dos afersdouse trate de la inscripcion de extranjeros
no comunitarios sin autorizacion de residencia peente.
El transcurso del plazo sefialado en el parrafaianteera causa para acordar la caducidad de
las inscripciones que deban ser objeto de renovamédiddica, siempre que el interesado no
hubiese procedido a tal renovacion. En este casmducidad podra declararse sin necesidad de
audiencia previa del interesado.
2. La inscripcion en el Padron municipal contermdo obligatorios sélo los siguientes datos:

a) Nombre y apellidos.

b) Sexo.

¢) Domicilio habitual.

d) Nacionalidad.

e) Lugar y fecha de nacimiento.



f) Nomero de documento nacional de identidad tamdose de extranjeros:

Numero de la tarjeta de residencia en vigor, exfeegor las autoridades espafiolas o, en su
defecto, nimero del documento acreditativo dedatidad o del pasaporte en vigor expedido
por las autoridades del pais de procedencia, ttat&nde ciudadanos nacionales de estados
miembros de la Unién Europea, de otros Estados partel Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo o de Estados a los que, en viludin convenio internacional se
extienda el régimen juridico previsto para los ailehos de los Estados mencionados.

Numero de identificacién de extranjero que constel@cumento, en vigor, expedido por las

autoridades espafiolas o, en su defecto, por niitidares de éstos, el nimero del pasaporte
en vigor expedido por las autoridades del pais rdeegencia, tratandose de ciudadanos
nacionales de Estados no comprendidos en el inqigwior de este parrafo.

g) Certificado o titulo escolar o académico qupasea.

h) Cuantos otros datos puedan ser necesariosgatabloracion del Censo Electoral, siempre
gue se garantice el respeto a los derechos fundale&neconocidos en la Constitucion.

3. Los datos del Padron Municipal se cederan & étdaministraciones publicas que lo soliciten
sin consentimiento previo al afectado solamentea@oides sean necesarios para el ejercicio de
sus respectivas competencias, y exclusivamente gmratos en los que la residencia o el
domicilio sean datos relevantes. También puedevirspara elaborar estadisticas oficiales
sometidas al secreto estadistico, en los térmirmdgtos en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de
la Funcién Estadistica Publica y en las leyes tidéstica de las comunidades autbnomas con
competencia en la materia.

Articulo 17

1. La formacion, mantenimiento, revision y custodiel Padron municipal corresponde al
Ayuntamiento, de acuerdo con lo que establezaagialhcion del Estado.

Con este fin, los distintos organismos de la Adstiacion General del Estado, competentes por
razon de la materia, remitirdn periddicamente aacAgluntamiento informacion sobre las
variaciones de los datos de sus vecinos que cdetearbligatorio deben figurar en el Padron
municipal, en la forma que se establezca reglamantante.

La gestidén del Padron municipal se llevara polggntamientos con medios informéticos. Las

Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejoslares asumiran la gestion informatizada de
los Padrones de los municipios que, por su in®iftei capacidad econdmica y de gestion, no
puedan mantener los datos de forma automatizada.

2. Los Ayuntamientos realizaran las actuacionespgraciones necesarias para mantener
actualizados sus Padrones de modo que los datdenmws en éstos concuerden con la
realidad.

Si un ayuntamiento no llevara a cabo dichas aatnasi el Instituto Nacional de Estadistica,
previo informe del Consejo de Empadronamiento, #wodguerirle previamente concretando la
inactividad, y si fuere rechazado, sin perjuiciold recursos jurisdiccionales que procedan,
podra acudir a la ejecucién sustitutoria previstelearticulo 60 de la presente Ley.

3. Los Ayuntamientos remitirdn al Instituto Nacibdea Estadistica los datos de sus respectivos
Padrones, en la forma que reglamentariamente semdee por la Administracion General del
Estado, a fin de que pueda llevarse a cabo la twmidn entre los Padrones de todos los



municipios.

El Instituto Nacional de Estadistica, en aras asaoér posibles errores y evitar duplicidades,
realizara las comprobaciones oportunas, y comuniados Ayuntamientos las actuaciones y
operaciones necesarias para que los datos padsqnaddan servir de base para la elaboracion
de estadisticas de poblacion a nivel nacional, paelas cifras resultantes de las revisiones
anuales puedan ser declaradas oficiales, y paralapieAyuntamientos puedan remitir,
debidamente actualizados, los datos del Censodedct

Correspondera al Presidente del Instituto Naciotal Estadistica la resolucién de las
discrepancias que, en materia de empadronamientgans entre los Ayuntamientos,

Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos lares 0 entre estos entes y el Instituto
Nacional de Estadistica, asi como elevar al Gobieta la Nacion la propuesta de cifras
oficiales de poblacién de los municipios espafiolsnunicandolo en los términos que
reglamentariamente se determinan al Ayuntamienévgsado.

El Instituto Nacional de Estadistica remitird trgtralmente a los Institutos estadisticos de las
comunidades auténomas u Organos competentes enafariam y en su caso, a otras

Administraciones publicas los datos relativos apgedrones en los municipios de su dmbito
territorial en los que se produzcan altas 0 bamsextranjeros en las mismas condiciones
sefialadas en el articulo 16.3 de esta Ley.

4. Adscrito al Ministerio de Economia y Haciendacsea el Consejo de Empadronamiento
como 6rgano colegiado de colaboracion entre la Adhtnacion General del Estado y los Entes
Locales en materia padronal, de acuerdo con lgeglamentariamente se establezca.

El Consejo sera presidido por el Presidente deituins Nacional de Estadistica y estara
formado por representantes de la AdministracioneGemel Estado y de los entes locales.

El Consejo funcionara en Pleno y en Comision, Exidb en cada provincia una Seccion
Provincial bajo la presidencia del Delegado deltitut® Nacional de Estadistica y con
representacion de los entes locales.

El Consejo de Empadronamiento desempefiara lagstgaifunciones:

A) Elevar a la decision del Presidente del IngtittNacional de Estadistica propuesta

vinculante de resolucién de las discrepancias grarsen materia de empadronamiento entre
Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabilddsnsejos insulares o entre estos entes y
el Instituto Nacional de Estadistica.

B) Informar, con caracter vinculante, las propuestae eleve al Gobierno el Presidente del
Instituto Nacional de Estadistica sobre cifras iafes de poblacién de los municipios
espafioles.

C) Proponer la aprobacién de las instruccionesidésnprecisas para la gestién de los
padrones municipales.

D) Cualquier otra funcién que se le atribuya pepdsicion legal o reglamentaria.

5. La Administracion General del Estado, en colabidn con los Ayuntamientos y
Administraciones de las Comunidades Auténomas coitfeara un Padron de espafioles
residentes en el extranjero, al que seran de afilitdas normas de esta Ley que regulan el
Padrén municipal.

Las personas inscritas en este Padrén se considarecinos del municipio espafiol que figura
en los datos de su inscripcion Unicamente a efatgbgjercicio del derecho de sufragio, no



constituyendo, en ningun caso, poblacion del mpigci

Articulo 18

1. Son derechos y deberes de los vecinos:
a) Ser elector y elegible de acuerdo con lo digpuss la legislacién electoral.
b) Participar en la gestion municipal de acuerdo lcodispuesto en las leyes y, en su caso,
cuando la colaboracién con caracter voluntarioodevecinos sea interesada por los érganos

de gobierno y administracién municipal.

c) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, losisiw publicos municipales, y acceder a los
aprovechamientos comunales, conforme a las norpiigslales.

d) Contribuir mediante las prestaciones econdmjcaersonales legalmente previstas a la
realizacion de las competencias municipales.

e) Ser informado, previa peticiéon razonada, y @lisglicitudes a la Administracién municipal
en relacion a todos los expedientes y documentawidricipal, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 105 de la Constitucion.

f) Pedir la consulta popular en los términos piegi€n la Ley.

g) Exigir la prestacion y, en su caso, el establasito del correspondiente servicio publico,
en el supuesto de constituir una competencia npalipropia de caracter obligatorio.

h) Ejercer la iniciativa popular en los términos\pstos en el articulo 70 bis.
i) Aquellos otros derechos y deberes estableciddasleyes.
2. La inscripcion de los extranjeros en el padrémnigipal no constituira prueba de su

residencia legal en Espafia ni les atribuird nindérecho que no les confiera la legislacion
vigente, especialmente en materia de derechogndies de los extranjeros en Espafia.

CAPITULO Il

Organizacién

Articulo 19

1. El Gobierno y la administracién municipal, salwn aquellos municipios que legalmente
funcionen en régimen de Concejo Abierto, correspoat ayuntamiento, integrado por el
Alcalde y los Concejales.

2. Los Concejales son elegidos mediante sufragieetsal, igual, libre, directo y secreto, y el
Alcalde es elegido por los Concejales o por losnass; todo ello en los términos que establezca
la legislacién electoral general.

3. El régimen de organizacion de los municipiosakaios en el titulo X de esta Ley se ajustara
a lo dispuesto en el mismo. En lo no previsto pgohdl titulo, sera de aplicacion el régimen



comun regulado elps articulos siguientes.

Articulo 20

1. La organizacion municipal responde a las sidagereglas:
a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleristen en todos los ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos logiaipios con poblacién superior a 5.000
habitantes y en los de menos, cuando asi lo dispsundreglamento Organico o asi lo acuerde
el Pleno de su ayuntamiento.

¢) En los municipios de mas de 5.000 habitantes) s de menos en que asi lo disponga su
Reglamento Orgéanico o lo acuerde el Pleno, existsésu legislacion autonémica no prevé
en este ambito otra forma organizativa, 6rganostengan por objeto el estudio, informe o
consulta de los asuntos que han de ser sometidasdacision del Pleno, asi como el
seguimiento de la gestién del Alcalde, la JuntaGadierno Local y los concejales que
ostenten delegaciones, sin perjuicio de las compigtg de control que corresponden al Pleno.
Todos los grupos politicos integrantes de la cagion tendran derecho a participar en
dichos o6rganos, mediante la presencia de concejaetenecientes a los mismos en
proporcion al numero de Concejales que tengan Bteab.

d) La Comision Especial de Sugerencias y Reclamasiexiste en los municipios sefialados
en el titulo X, y en aquellos otros en que el Plagblo acuerde, por el voto favorable de la

mayoria absoluta del niumero legal de sus miemhyoasi lo disponga su Reglamento
Orgénico.

e) La Comision Especial de Cuentas existe en tdo®smunicipios, de acuerdo con la
estructura prevista en el articulo 116.

2. Las Leyes de las Comunidades Autonomas sobR&gimen Local podran establecer una
organizacién municipal complementaria a la prevésta&l nimero anterior.

3. Los propios municipios, en los Reglamentos Quyén podran establecer y regular otros

organos complementarios, de conformidad con loigi@en este articulo y en las Leyes de las
Comunidades Autonomas a las que se refiere el miamerior.

Articulo 21

1. El Alcalde es el Presidente de la Corporaciéstgnta las siguientes atribuciones:
a) Dirigir el gobierno y la administracién municipa
b) Representar al ayuntamiento.
¢) Convocar y presidir las sesiones del Plenopdals supuestos previstos en esta Ley y en la
legislacion electoral general, de la Junta de Gnobicocal, y de cualesquiera otros érganos
municipales cuando asi se establezca en disposiegal o reglamentaria, y decidir los
empates con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicioslyras municipales.

e) Dictar bandos.



f) El desarrollo de la gestibn econémica de acueato el Presupuesto aprobado, disponer
gastos dentro de los limites de su competenciacectaw operaciones de crédito, con

exclusion de las contempladas en el articulo 188.5a Ley 39/1988, de 28 de diciembre,

Reguladora de las Haciendas Locales, siempre quiélas) estén previstas en el Presupuesto
y su importe acumulado dentro de cada ejercicim@tico no supere el 10 por 100 de sus
recursos ordinarios, salvo las de tesoreria quertesponderan cuando el importe acumulado
de las operaciones vivas en cada momento no sap&Bpor 100 de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagaeendir cuentas; todo ello de conformidad

con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Hdahocales.

g) Aprobar la oferta de empleo publico de acueval Presupuesto y la plantilla aprobados
por el Pleno, aprobar las bases de las pruebaslgpaaleccion del personal y para los
concursos de provision de puestos de trabajo yildist las retribuciones complementarias
gue no sean fijas y periddicas.

h) Desempefiar la jefatura superior de todo el paftsoy acordar su nombramiento y
sanciones, incluida la separacion del servicio afe funcionarios de la Corporacién y el
despido del personal laboral, dando cuenta al PlEmestos dos Ultimos casos, en la primera
sesién que celebre. Esta atribucion se entendendesjuicio de lo dispuesto en los articulos
99.1y 3 de esta Ley.

i) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.

J) Las aprobaciones de los instrumentos de plaresgmide desarrollo del planeamiento
general no expresamente atribuidas al Pleno, asbda de los instrumentos de gestion
urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

k) El ejercicio de las acciones judiciales y adstiditivas y la defensa del ayuntamiento en

las materias de su competencia, incluso cuandbubire delegado en otro érgano, y, en

caso de urgencia, en materias de la competenciBleled, en este supuesto dando cuenta al
mismo en la primera sesidn que celebre para dicaaidn.

[) La iniciativa para proponer al Pleno la declaacde lesividad en materias de la
competencia de la Alcaldia.

m) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidaccaso de catastrofe o de infortunios
publicos o grave riesgo de los mismos, las medidaesarias y adecuadas dando cuenta
inmediata al Pleno.

n) Sancionar las faltas de desobediencia a suidadoo por infraccion de las ordenanzas
municipales, salvo en los casos en que tal facelt& atribuida a otros 6rganos.

) Las contrataciones y concesiones de toda clesedo su importe no supere el 10 por 100
de los recursos ordinarios del Presupuesto ni,uafggier caso, los seis millones de euros
incluidas las de caracter plurianual, cuando sa@an no sea superior a cuatro afios, siempre
que el importe acumulado de todas sus anualidadesupere ni el porcentaje indicado,
referido a los recursos ordinarios del presupudsk@rimer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

0) La aprobacion de los proyectos de obras y décées cuando sea competente para su
contratacion o concesion y estén previstos enesiypuesto.

p) La adquisicion de bienes y derechos cuando #r va supere el 10 por 100 de los
recursos ordinarios del presupuesto ni los trenas de euros, asi como la enajenacion del
patrimonio que no supere el porcentaje ni la caantlicados en los siguientes supuestos:



1° La de bienes inmuebles, siempre que esté paieyisel presupuesto.

2° La de bienes muebles, salvo los declarados lde kiatérico o artistico cuya enajenacion
Nno se encuentre prevista en el presupuesto.

q) El otorgamiento de las licencias, salvo quddgies sectoriales lo atribuyan expresamente
al Pleno o a la Junta de Gobierno Local.

r) Ordenar la publicacion, ejecucién y hacer curmpB acuerdos del Ayuntamiento.

s) Las demés que expresamente le atribuyan la yeggaellas que la legislacion del Estado o
de las Comunidades Auténomas asignen al municipinoyatribuyan a otros érganos
municipales.

2. Corresponde asimismo al Alcalde el nombramidettos Tenientes de Alcalde.

3. El Alcalde puede delegar el ejercicio de subadiones, salvo las de convocar y presidir las
sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno Ldealdir los empates con el voto de calidad,
la concertacién de operaciones de crédito, layedaguperior de todo el personal, la separaciéon
del servicio de los funcionarios y el despido detspnal laboral, y las enunciadas en los
parrafos a), e), ), k), I) y m) del apartado ledee articulo.

No obstante, podra delegar en la Junta de Gobikatal el ejercicio de las atribuciones
contempladas en el parrafo j).

Articulo 22

1. El Pleno, integrado por todos los Concejalegresidido por el Alcalde.

2. Corresponden, en todo caso, al Pleno municipdbgs Ayuntamientos, y a la Asamblea
vecinal en el régimen de Concejo Abierto, las sigtés atribuciones:

a) El control y la fiscalizacién de los érganogydbierno.

b) Los acuerdos relativos a la participaciébn erapizaciones supramunicipales; alteracion
del término municipal; creacidn o supresion de ipios y de las entidades a que se refiere
el articulo 45; creacion de 6rganos desconcentradtesacion de la capitalidad del municipio
y el cambio de nombre de éste o de aquellas eedada adopcion o modificacién de su
bandera, ensefia o escudo.

c) La aprobacion inicial del planeamiento generalayaprobacién que ponga fin a la
tramitacion municipal de los planes y demas insémtms de ordenacidn previstos en la
legislaciéon urbanistica, asi como los convenios tprggan por objeto la alteracion de
cualesquiera de dichos instrumentos.

d) La aprobacion del Reglamento Organico y de ldesranzas.

e) La determinacién de los recursos propios de ctaratributario; la aprobacion y
modificacion de los presupuestos, y la disposid@mastos en materia de su competenciay la
aprobacién de las cuentas; todo ello de acuerddocdispuesto en la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

f) La aprobacion de las formas de gestion de lavides y de los expedientes de
municipalizacién.



g) La aceptacion de la delegacién de competeneiasahpor otras Administraciones publicas.

h) El planteamiento de conflictos de competenciastras entidades locales y demas
Administraciones publicas.

i) La aprobacién de la plantilla de personal y @ledlacion de puestos de trabajo, la fijacion
de la cuantia de las retribuciones complementéjassy periddicas de los funcionarios y el
namero y régimen del personal eventual.

j) El ejercicio de acciones judiciales y administras y la defensa de la corporacion en
materias de competencia plenaria.

k) La declaracién de lesividad de los actos delmdgmiento.
) La alteracién de la calificacion juridica de lmignes de dominio publico.

m) La concertacion de las operaciones de crédij@ cwantia acumulada, dentro de cada
ejercicio econémico, exceda del 10 por 100 de dosinsos ordinarios del Presupuesto salvo
las de tesoreria, que le corresponderan cuandepelrie acumulado de las operaciones vivas
en cada momento supere el 15 por 100 de los ingreEswientes liquidados en el ejercicio
anterior todo ello de conformidad con lo dispuestola Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

n) Las contrataciones y concesiones de toda clesedo su importe supere el 10 por 100 de
los recursos ordinarios del Presupuesto y, en ciglgaso, los seis millones de euros, asi
como los contratos y concesiones plurianuales aiandduracion sea superior a cuatro afios
y los plurianuales de menor duracién cuando el mepacumulado de todas sus anualidades
supere el porcentaje indicado, referido a los mauordinarios del presupuesto del primer
ejercicio y, en todo caso, cuando sea superiocadatia sefialada en esta letra.

fl) La aprobacién de los proyectos de obras y sesvicuando sea competente para su
contratacion @oncesion, y cuando ain no estén previstos en los presupuestos.

0) Las enajenaciones patrimoniales cuando su \alpere el 10 por 100 de los recursos
ordinarios del presupuesto y, en todo caso, lasytes de bienes inmuebles.

p) Aquellas otras que deban corresponder al Plemoegigir su aprobacion una mayoria
especial.

g) Las demés que expresamente le confieran las.leye

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votacidmesta mocion de censura al Alcalde y sobre
la cuestién de confianza planteada por el misme, sgran publicas y se realizardn mediante
llamamiento nominal en todo caso, y se rigen podikpuesto en la legislacion electoral
general.

4. El Pleno puede delegar el ejercicio de sus watiimes en el Alcalde y en la Junta de
Gobierno Local, salvo las enunciadas en el apa2agarrafos a), b), c), d), e), f), g), h), i)yl)
p), y en el apartado 3 de este articulo.

Articulo 23

1. La Junta de Gobierno Local se integra por ebliie y un nimero de Concejales no superior
al tercio del numero legal de los mismos, nombradesparados libremente por aquél, dando



cuenta al Pleno.
2. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La asistencia al Alcalde en el ejercicio deatibuciones.

b) Las atribuciones que el Alcalde u otro 6rganaicipal le delegue o le atribuyan las leyes.
3. Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el mrde su nombramiento y en los casos de
vacante, ausencia o enfermedad, al Alcalde, sikbdonente designados y removidos por éste
de entre los miembros de la Junta de Gobierno Lgcdlonde ésta no exista, de entre los
Concejales.

4. El Alcalde puede delegar el ejercicio de deteauias atribuciones en los miembros de la
Junta de Gobierno Local y, donde ésta no existdpeienientes de Alcalde, sin perjuicio de

las delegaciones especiales que, para cometidacifisps, pueda realizar en favor de
cualesquiera Concejales, aunque no pertenecieagnéla.

Articulo 24

1. Para facilitar la participacién ciudadana egdation de los asuntos locales y mejorar ésta, los
municipios podran establecer 6rganos territorials gestion desconcentrada, con la
organizacion, funciones y competencias que cadatayuento les confiera, atendiendo a las
caracteristicas del asentamiento de la poblaciéel @édrmino municipal, sin perjuicio de la
unidad de gobierno y gestién del municipio.

2. En los municipios sefalados en el articulo 1&Hh sle aplicacion el régimen de gestion
desconcentrada establecido en el articulo 128.

CAPITULO 11l

Competencias

Articulo 25

1. El Municipio, para la gestidon de sus interesemnyel &mbito de sus competencias, puede
promover toda clase de actividades y prestar caa®vicios publicos contribuyan a satisfacer
las necesidades y aspiraciones de la comunidadalteci

2. El Municipio ejercerd en todo caso, competenotss los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas, en lassigas materias:

a) Seguridad en lugares publicos.
b) Ordenacién del trafico de vehiculos y persomaag vias urbanas.
c¢) Proteccion civil, prevencién y extincién de indes.

d) Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina afbtica; promocion y gestion de viviendas;
parques y jardines, pavimentacion de vias publiamservacion de caminos y vias rurales.



e) Patrimonio histdrico-artistico.

f) Proteccion del medio ambiente.

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defemsauhrios y consumidores.
h) Proteccion de la salubridad publica.

i) Participacion en la gestion de la atencién priende la salud.

j) Cementerios y servicios funerarios.

k) Prestacion de los servicios sociales y de pradnog reinsercion social.

[) Suministro de agua y alumbrado publico; sendcite limpieza viaria, de recogida y
tratamiento de residuos, alcantarillado y tratatoiele aguas residuales.

Il) Transporte publico de viajeros.

m) Actividades o instalaciones culturales y depagti ocupacion del tiempo libre; turismo.

n) Participar en la programacion de la ensefianazoperar con la Administracion educativa
en la creacién, construccién y sostenimiento dectdros docentes publicos, intervenir en
sus oOrganos de gestion y participar en la vigiamél cumplimiento de la escolaridad

obligatoria.

3. Sélo la ley determina las competencias muniegpan las materias enunciadas en este
articulo, de conformidad con los principios esteidles en el articulo 2.

Articulo 26

1. Los Municipios por si 0 asociados deberan prestetodo caso, los servicios siguientes:
a) En todos los Municipios:
Alumbrado publico, cementerio, recogida de residudspieza viaria, abastecimiento
domiciliario de agua potable, alcantarillado, aoce@$os ndcleos de poblacion, pavimentacion
de las vias publicas y control de alimentos y teehid
b) En los Municipios con poblacion superior a 5.6@0itantes, ademas:
Parque publico, biblioteca publica, mercado y tré¢ato de residuos.

¢) En los Municipios con poblacién superior a 20.6@bitantes, ademas:

Proteccién civil, prestacion de servicios sociale®vencion y extincion de incendios e
instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacién superior a 50.6@bitantes, ademas:
Transporte colectivo urbano de viajeros y protatciél medio ambiente.

2. Los Municipios podran solicitar de la Comunidadténoma respectiva la dispensa de la
obligacion de prestar los servicios minimos quecasespondan segun los dispuesto en el



namero anterior cuando, por sus caracteristicaglipees, resulte de imposible o muy dificil
cumplimiento el establecimiento y prestacion déakcservicios por el propio Ayuntamiento.

3. La asistencia de las Diputaciones a los Murdsipprevista en el articulo 36, se dirigira
preferentemente al establecimiento y adecuadaagiéstde los servicios publicos minimos, asi
cémo la garantia del desempefio en las Corporaciooegipales de las funciones publicas a
gue se refiere el nimero 3 del articulo 92 delesya

4. Sin perjuicio de los establecido en el articd® las Comunidades Auténomas podran
cooperar con las Diputaciones provinciales, bagofdamas y en los términos previstos en esta
Ley, en la garantia del desempefio de las funciodlelécas a que se refiere el apartado anterior.
Asimismo, en las condiciones indicadas, las Dipgatas Provinciales podran cooperar con los
entes comarcales en el marco de la legislacioméuntiza correspondiente.

Articulo 27

1. La Administracién del Estado, de las Comunidaflagdnomas y otras entidades locales
podran delegar en los Municipios el ejercicio denpetencias en materias que afecten a sus
intereses propios, siempre que con ello se megoeditacia de la gestion publica y se alcance
una mayor participacién ciudadana. La disposici@ acuerdo de delegacion debe determinar
el alcance, contenido, condiciones y duracion de, é&si como el control que se reserve la
Administracion delegante y los medios personalegerales y econdémicos que ésta transfiera.

2. En todo caso, la Administracién delegante popada dirigir y controlar el ejercicio de los
servicios delegados, emanar instrucciones técnieasaracter general y recabar, en cualquier
momento, informacién sobre la gestion municipalcasmo enviar comisionados y formular los
requerimientos pertinentes para la subsanacionasledéficiencias observadas. En caso de
incumplimiento de las directrices, denegacién deidformaciones solicitadas o inobservancia
de los requerimientos formulados, la Administracitelegante podra revocar la delegacion o
ejecutar por si misma la competencia delegada srusién del Municipio. Los actos de éste
podran ser recurridos ante los drganos competdetiEs Administracion delegante.

3. La efectividad de la delegacion requerird sip@oidn por el Municipio interesado, y, en su
caso, la previa consulta e informe de la Comunilatbnoma, salvo que por ley se imponga
obligatoriamente, en cuyo caso habra de ir acongaafi@cesariamente de la dotacién o el
incremento de medios econémicos para desempefiarlos.

4. Las competencias delegadas se ejercen con araetfl legislacion del Estado o de las

Comunidades Auténomas correspondientes o, en %y lmaseglamentacion aprobada por la
entidad local delegante.

Articulo 28

Los Municipios pueden realizar actividades completagas de las propias de otras
Administraciones publicas y, en particular, lagtighs a la educacion, la cultura, la promocion
de la mujer, la vivienda, la sanidad y la protecalél medio ambiente.

CAPITULO IV

Regimenes Especiales



Articulo 29

1. Funcionan en Concejo Abierto:

a) Los Municipios con menos de 100 habitantes elagique tradicionalmente cuenten con
este singular régimen de gobierno y administracion.

b) Aquellos otros en los que su localizacién geficpala mejor gestion de los intereses
municipales u otras circunstancias o hagan acabkj

2. La constitucién en Concejo Abierto de los Mupiles a que se refiere el apartado b) del
namero anterior, requiere peticién de la mayoritodevecinos, decision favorable por mayoria
de dos tercios de los miembros del Ayuntamientprglzacion por la Comunidad Auténoma.

3. En el régimen del Concejo Abierto, el gobierda wdministracién municipales corresponden
a un Alcalde y a una Asamblea vecinal de la qumé#or parte todos los electores. Ajustan su
funcionamiento a los usos, costumbres y tradicitoeses y, en su defecto, a lo establecido en
esta Ley y las leyes de las Comunidades Auténootas ségimen local.

Articulo 30

Las leyes sobre régimen local de las Comunidadédn@mas en el marco de lo establecido en
esta Ley, podran establecer regimenes especiatesfoaicipios pequefios o de caracter rural y
para aquellos que reldnan otras caracteristicaslaumgan aconsejable, como su caracter
histérico-artistico o el predominio en su términe lds actividades turisticas, industriales,
mineras u otras semejantes.

TITULO Il

La provincia

Articulo 31

1. La Provincia es una entidad local determinada lpoagrupacién de Municipios, con
personalidad juridica propia y plena capacidad pbcamplimiento de sus fines.

2. Son fines propios y especificos de la Provim@eantizar los principios de solidaridad y
equilibrio intermunicipales, en el marco de la pcdi econdmica y social y, en particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada dnt#didad del territorio provincial de los
servicios de competencia municipal.

b) Participar en la coordinacion de la Administéaciocal con la de la Comunidad Autbnoma
y la del Estado.

3. El gobierno y la administracion auténoma de fdavidcia corresponden a la Diputacion u
otras Corporaciones de caracter representativo.



Articulo 32

La organizacion provincial responde a las siguentglas:

1. El Presidente, los Vicepresidentes, la Juntasdbierno y el Pleno existen en todas las
Diputaciones.

2. Asimismo, existirdn en todas las Diputacionegados que tengan por objeto el estudio,
informe o consulta de los asuntos que han de seet&tos a la decision del Pleno, asi como el
seguimiento de la gestién del Presidente, la Jdat&obierno y los Diputados que ostenten
delegaciones, siempre que la respectiva legisla@atonémica no prevea una forma

organizativa distinta en este ambito y sin peruidie las competencias de control que
corresponden al Pleno.

Todos los grupos politicos integrantes de la cagon tendran derecho a participar en dichos
6rganos, mediante la presencia de Diputados perties a los mismos, en proporcion al
namero de Diputados que tengan en el Pleno.

3. El resto de los drganos complementarios de hieriares se establece y regula por las
propias Diputaciones. No obstante las Leyes de&Ctasunidades Autonomas sobre Régimen

Local podran establecer una organizacién provirmmaiplementaria de la prevista en este texto
legal.

Articulo 33

1. El Pleno de la Diputacion esta constituido pdtresidente y los Diputados.
2. Corresponde en todo caso al Pleno:
a) La organizacion de la Diputacion.
b) La aprobacion de las ordenanzas.
c) La aprobacién y modificacién de los Presupuedtodisposicion de gastos dentro de los
limites de su competencia y la aprobacién provaide las cuentas; todo ello de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciehdeasles.
d) La aprobacion de los planes de caracter pralinci
e) El control y la fiscalizaciéon de los érganogydéierno.
f) La aprobacién de la plantilla de personal, lag®n de puestos de trabajo, la fijacion de la
cuantia de las retribuciones complementarias fijjgseriddicas de los funcionarios, y el
namero y régimen del personal eventual.

g) La alteracion de la calificacion juridica de lbenes de dominio publico.

h) El planteamiento de conflictos de competenciastras entidades locales y demas
Administraciones publicas.

i) El ejercicio de acciones judiciales y administas y la defensa de la Corporacion en
materias de competencia plenaria.

j) La declaracion de lesividad de los actos deifufacion.



k) La concertacién de las operaciones de crédiy@m a@uantia acumulada en el ejercicio
economico exceda del 10 por 100 de los recursasasids, salvo las de tesoreria, que le
corresponderan cuando el importe acumulado de pasaciones vivas en cada momento
supere el 15 por 100 de los ingresos corrientegdiégios en el ejercicio anterior, todo ello de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladertad Haciendas Locales.

[) Las contrataciones y concesiones de todo tipando su importe supere el 10 por 100 de
los recursos ordinarios del Presupuesto y, en tado, los 1.000.000.000 de pesetas, asi
como los contratos y concesiones plurianuales auandduracion sea superior a cuatro afos
en todo caso, y los plurianuales de duracion ioferuando su importe acumulado supere el
porcentaje indicado, referido a los recursos ortsade Presupuesto del primer ejercicio, y

en todo caso, cuando sea superior a la cuantitadafen esta letra.

(Derogado por disp. derog. Unica.b de la Ley 30720@ 30 octubre )

m) La aprobacion de los proyectos de obra y deigesvcuando sea competente para su
contratacion o concesién y cuando aln no estérisppeven los Presupuestos.

n) La adquisicién de bienes y derechos cuando keu sapere el 10 por 100 de los recursos
ordinarios del Presupuesto y, en todo caso, cuasedsuperior a 500.000.000 de pesetas, asi
como las enajenaciones patrimoniales en los sitpsesupuestos:

Cuando se trate de bienes inmuebles o de bieneblesu@ue estén declarados de valor
histérico o artistico y no estén previstas en esBpuesto.

Cuando estando previstas en el Presupuesto, sugguercentaje y la cuantia que se indican
para las adquisiciones de bienes.

(Derogado por disp. derog. Unica.b de la Ley 30720@ 30 octubre)

) Aquellas atribuciones que deban correspondePleho por exigir su aprobacién una
mayoria especial.

0) Las demas que expresamente le atribuyan las.leye

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votacidresta mocion de censura al Presidente y
sobre la cuestién de confianza planteada por emgjisjue seran pulblicas y se realizaran
mediante llamamiento nominal en todo caso, y senrigor lo dispuesto en la legislacion
electoral general.

4. El Pleno puede delegar el ejercicio de susuatigmes en el Presidente y en la Comision de
Gobierno, salvo las enunciadas en el nimero adlet), b), c), d), e), f), h), y i), y nimero 3 de
este articulo.

Articulo 34

1. Corresponde en todo caso al Presidente de ladgign:
a) Dirigir el gobierno y la administracion de lapincia.
b) Representar a la Diputacion.

c¢) Convocar y presidir las sesiones del Plenopdals supuestos previstos en la presente Ley
y en la legislacién electoral general, de la JulgaGobierno y cualquier otro 6rgano de la



Diputacién, y decidir los empates con voto de ealid

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios opras cuya titularidad o ejercicio
corresponde a la Diputacion Provincial.

e) Asegurar la gestion de los servicios propiodad€omunidad Autbnoma cuya gestién
ordinaria esté encomendada a la Diputacion.

f) El desarrollo de la gestion econémica de acueao el Presupuesto aprobado, disponer
gastos dentro de los limites de su competenciacectamr operaciones de crédito, con
exclusion de las contempladas en el articulo 188lad_ey 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, siempre quidlas) estén previstas en el Presupuesto
y su importe acumulado dentro de cada ejercicim@mico no supere el 10 por 100 de sus
recursos ordinarios, salvo las de tesoreria querlesponderan cuando el importe acumulado
de las operaciones vivas en cada momento no sap&kepor 100 de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagaendir cuentas; todo ello de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Hdarhocales.

g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuertoea Presupuesto y la plantilla aprobados
por el Pleno, aprobar las bases de las pruebasl|pasaleccion del personal y para los
concursos de provision de puestos de trabajo yillist las retribuciones complementarias
gue no sean fijas y periodicas.

h) Desempenfar la jefatura superior de todo el pafsoy acordar su nombramiento y
sanciones, incluida la separacién del servicio ate funcionarios de la Corporacién y el
despido del personal laboral, dando cuenta al Péenta primera sesion que celebre. Esta
atribucion se entendera sin perjuicio de lo prevst el articulo 99.1 y 3 de esta Ley.

i) El ejercicio de las acciones judiciales y admstirdtivas y la defensa de la Diputacion en las
materias de su competencia, incluso cuando lagteutielegado en otro érgano, y, en caso de
urgencia, en materias de la competencia del Plem@ste Gltimo supuesto dando cuenta al
mismo en la primera sesidn que celebre para dicaaidn.

j) La iniciativa para proponer al Pleno la declaacde lesividad en materia de la
competencia del Presidente.

k) Las contrataciones y concesiones de toda atasedo su importe no supere el 10 por 100
de los recursos ordinarios del presupuesto ni,uafgaier caso, los seis millones de euros,
incluidas las de caracter plurianual cuando sudilimano sea superior a cuatro afos, siempre
gue el importe acumulado de todas sus anualidadesupere ni el porcentaje indicado,
referido a los recursos ordinarios de presupuestprémer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

(Derogado por disp. derog. Unica.b de la Ley 30720@ 30 octubre)

I) La aprobacién de los proyectos de obras y deicges cuando sea competente para su
contratacion o concesion y estén previstos eneslupuesto.

m) La adquisicion de bienes y derechos cuando &r v@ supere el 10 por 100 de los
recursos ordinarios del presupuesto ni los trekongs de euros, asi como la enajenacion de
patrimonio que no supere el porcentaje y la cuamdii@gados en los siguientes supuestos:

La de bienes inmuebles, siempre que esté previghmesupuesto.

La de bienes muebles, salvo los declarados de hatirico o artistico cuya enajenacion no
se encuentre prevista en el presupuesto.



(Derogado por disp. derog. Unica.b de la Ley 3072@@ 30 octubre)
n) Ordenar la publicacion y ejecucion y hacer cunbps acuerdos de la Diputacion.
) Las demas que expresamente les atribuyan les.ley

0) El ejercicio de aquellas otras atribuciones daelegislacion del Estado o de las
Comunidades Autbnomas asigne a la Diputacion ysténeexpresamente atribuidas a otros
organos.

2. El Presidente puede delegar el ejercicio deatilsuciones, salvo la de convocar y presidir
las sesiones del Pleno y de la Junta de Gobieeuidglid los empates con el voto de calidad,
concertar operaciones de crédito, la jefatura smpele todo el personal, la separacion del
servicio de funcionarios y el despido del persdatabral, y las enunciadas en los parrafos a), i)
y j) del nimero anterior.

3. Corresponde, asimismo, al Presidente el nomeramide los Vicepresidentes.

Articulo 35

1. La Junta de Gobierno se integra por el Presidgnin nimero de Diputados no superior al
tercio del numero legal de los mismos, nombradeeparados libremente por aquél, dando
cuenta al Pleno.

2. Corresponde a la Junta de Gobierno:

a) La asistencia al Presidente en el ejerciciaudeafibuciones.

b) Las atribuciones que el Presidente le deledaatiibuyan las leyes.
3. El Presidente puede delegar el ejercicio dermtadas atribuciones en los miembros de la
Junta de Gobierno, sin perjuicio de las delegasi@speciales que para cometidos especificos
pueda realizar a favor de cualesquiera Diputadasgue no perteneciera a la Junta de

Gobierno.

4. Los Vicepresidentes sustituyen, por el ordesudaombramiento y en los casos de vacante,
ausencia o enfermedad, al Presidente, siendo ldendesignados por éste entre los miembros
de la Junta de Gobierno.

Articulo 36

1. Son competencias propias de la Diputacion laslegi atribuyan, en este concepto, las leyes
del Estado y de las Comunidades Autonomas en fesdies sectores de la accién publica, y
en todo caso:

a) La coordinacion de los servicios municipaleseesi para la garantia de la prestacion
integral y adecuada a que se refiere el apartadel aiimero 2 del articulo 31.

b) La asistencia y la cooperaciéon juridica, ecomamy técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econOmicagsi&n.

c) La prestacion de servicios publicos de carddepramunicipal y, en su caso,



supracomarcal.

d) La cooperacién en el fomento del desarrollo éotoo y social y en la planificacion en el
territorio provincial, de acuerdo con las compeignde las demas Administraciones Puablicas
en este &mbito.

e) En general, el fomento y la administracion deimbereses peculiares de la provincia.
2. A los efectos de lo dispuesto en los parrafgstg)del nUmero anterior, la Diputacion:

a) Aprueba anualmente un plan provincial de coap@naa las obras y servicios de
competencia municipal, en cuya elaboracion debeticipar los municipios de la provincia.
El plan, que debera contener una memoria justifiate sus objetivos y de los criterios de
distribucién de los fondos, criterios que en todecchan de ser objetivos y equitativos, podra
financiarse con medios propios de la Diputaciors &portaciones municipales y las
subvenciones que acuerden la Comunidad Autononhd&gtado con cargo a sus respectivos
presupuestos. Sin perjuicio de las competenciasosidas en los Estatutos de Autonomia y
de las anteriormente asumidas y ratificadas posgkt Comunidad Auténoma asegura, en su
territorio, la coordinacién de los diversos plapesvinciales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 59 de esta Ley.

El Estado y la Comunidad Autbnoma, en su caso, guueslijetar sus subvenciones a
determinados criterios y condiciones en su utilizao empleo.

b) Asegura el acceso de la poblacion de la prowiaticonjunto de los servicios minimos de
competencia municipal y la mayor eficacia y ecormoen la prestacion de éstos mediante
cualesquiera formulas de asistencia y cooperacifmiaipal.

Con esta finalidad, las Diputaciones podran otosgdavenciones y ayudas con cargo a sus
fondos propios para la realizacién y el mantenimoiele obras y servicios municipales que se
instrumentaran a través de planes especiales siingwumentos especificos.

Articulo 37

1. Las Comunidades Autbnomas podran delegar compageen las Diputaciones, asi como
encomendar a éstas la gestién ordinaria de sesvimopios en los términos previstos en los
Estatutos correspondientes. En este Ultimo supuast®iputaciones actuardn con sujecion
plena a las instrucciones generales y particutbedas Comunidades.

2. El Estado podra, asimismo, previa consulta@iné de la Comunidad Auténoma interesada,
delegar en las Diputaciones competencias de mecaapn cuando el &mbito provincial sea el
mas idéneo para la prestacion de los correspordiestrvicios.

3. El ejercicio por las Diputaciones de las faddwdelegadas se acomodara a lo dispuesto en
el articulo 27.

Articulo 38

Las previsiones establecidas para la Diputaciéesém Capitulo y en los restantes de la presente
Ley seran de aplicacion a aquellas otras Corpanasiale caracter representativo a las que
corresponda el gobierno y la administracion auté@ndmla Provincia.



CAPITULO 11l

Regimenes Especiales

Articulo 39

Los drganos forales de Alava, GuiplUzcoa y Vizcagmservan su régimen peculiar en el marco
del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autdonaleh Pais Vasco. No obstante, las
disposiciones de la presente Ley les serdn deagdit con caracter supletorio.

Articulo 40

Las Comunidades Auténomas uniprovinciales y la IFdeaNavarra asumen las competencias,
medios y recursos que corresponden en el réginukinaoio a las Diputaciones provinciales. Se
exceptla la Comunidad Auténoma de las Islas Baeardos términos de su Estatuto propio.

Articulo 41

1. Los Cabildos Insulares Canarios, como drganagobterno, administracion y representacion
de cada isla, se rigen por las normas contenidées dinposicion adicional decimocuarta de esta
Ley y supletoriamente por las normas que regulaardmnizacion y funcionamiento de las
Diputaciones provinciales, asumiendo las compeasmbé éstas, sin perjuicio de lo dispuesto en
el Estatuto de Autonomia de Canarias.

2. En el Archipiélago Canario subsisten las mancodades provinciales interinsulares
exclusivamente como 6érganos de representacion yesi®p de los intereses provinciales.
Integran dichos o6rganos los Presidentes de los Iddabiinsulares de las provincias
correspondientes, presidiéndolos el del Cabildoladésla en que se halle la capital de la
provincia.

3. Los Consejos Insulares de las Islas Balearks que son de aplicacion las normas de esta
Ley que regulan la organizacién y funcionamientdegdeDiputaciones provinciales, asumen sus
competencias de acuerdo con lo dispuesto en estayL®s que les correspondan, de
conformidad con el Estatuto de Autonomia de Bakeare

TITULO IV

Otras entidades locales

Articulo 42

1. Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con [mueso en sus respectivos Estatutos,
podrén crear en su territorio Comarcas u otragdBdés que agrupen varios Municipios, cuyas
caracteristicas determinen intereses comunes adesisde una gestién propia o demanden la
prestacion de servicios de dicho ambito.

2. La iniciativa para la creacion de una comarcdrdgpartir de los propios Municipios



interesados. En cualquier caso, no podra crear€enaarca si a ello se oponen expresamente
las dos quintas partes de los Municipios que dabiagruparse en ella, siempre que, en este
caso, tales Municipios representen al menos ladmdal censo electoral del territorio
correspondiente. Cuando la comarca deba agruparmacidios de mas de una Provincia, sera
necesario el informe favorable de las Diputaciopesvinciales a cuyo ambito territorial
pertenezcan tales Municipios.

3. Las leyes de las Comunidades Auténomas deteramred &mbito territorial de las Comarcas,
la composicion y el funcionamiento de sus érgarmgabierno, que seran representativos de
los Ayuntamientos que agrupen, asi como las compieey recursos economicos que, en todo
caso, se les asignen.

4. La creacion de las Comarcas no podra supongrétdida por los Municipios de la
competencia para prestar los servicios enumerades &ticulo 26, ni privar a los mismos de
toda intervencion en cada una de las materias eadageen el apartado 2 del articulo 25.

Articulo 43

1. Las Comunidades Auténomas, previa audienciaad&dministracion del Estado y de los
Ayuntamientos y Diputaciones afectados, podranrcmeadificar y suprimir, mediante ley,
Areas Metropolitanas, de acuerdo con lo dispuestus respectivos Estatutos.

2. Las Areas Metropolitanas son entidades localtegiadas por los Municipios de grandes
aglomeraciones urbanas entre cuyos nucleos degublexistan vinculaciones econémicas y
sociales que hagan necesaria la planificacion otajy la coordinaciéon de determinados
servicios y obras.

3. La legislacion de la Comunidad Auténoma deteamdinlos 6rganos de gobierno y

administracion, en los que estaran representadios tos Municipios integrados en el area; el
régimen econdmico y de funcionamiento, que gararitiZa participacion de todos los

Municipios en la toma de decisiones y una justaibigcion de las cargas entre ellos; asi como
los servicios y obras de prestacion o realizaci@tropolitana y el procedimiento para su
ejecucion.

Articulo 44

1. Se reconoce a los municipios el derecho a aseci@n otros en mancomunidades para la
ejecucion en comin de obras y servicios determmdd®su competencia.

2. Las mancomunidades tienen personalidad y camadididicas para el cumplimiento de sus
fines especificos y se rigen por sus Estatutos@sop

Los Estatutos han de regular el &mbito territat@la entidad, su objeto y competencia, 6rganos
de gobierno y recursos, plazo de duracion y cuantaxs extremos sean necesarios para su
funcionamiento.

En todo caso, los o6rganos de gobierno seran repats®s de los ayuntamientos
mancomunados.

3. El procedimiento de aprobacion de los estatgdsis mancomunidades se determinara por la
legislacion de las Comunidades Auténomas y seafustn todo caso, a las siguientes reglas:



a) La elaboracion correspondera a los concejalds tidalidad de los municipios promotores
de la mancomunidad, constituidos en asamblea.

b) La Diputacion o Diputaciones provinciales ingzr@as emitiran informe sobre el proyecto
de estatutos.

c¢) Los Plenos de todos los ayuntamientos apruelsagstatutos.
4. Se seguira un procedimiento similar para la ficadion o supresion de mancomunidades.
5. Podran integrarse en la misma mancomunidad npiosc pertenecientes a distintas

Comunidades Autonomas, siempre que lo permitanntasnativas de las Comunidades
Auténomas afectadas.

Articulo 45

1. Las leyes de las Comunidades Autbnomas sobimefglocal regularan las entidades de

ambito territorial inferior al Municipio, para ladainistracién descentralizada de ndcleos de
poblacién separados, bajo su denominacion traditide caserios, parroquias, aldeas, barrios,
anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejdy analogos o aquella que establezcan las
Leyes.

2. En todo caso se respetaran las siguientes reglas

a) La iniciativa corresponderd indistintamente addlacion interesada o al Ayuntamiento
correspondiente. Este Ultimo debe ser oido endado.

b) La Entidad habra de contar con un 6rgano unypeisejecutivo de eleccién directa y un

6rgano colegiado de control, cuyo nimero de miemhmopodra ser inferior a dos ni superior
al tercio del nimero de Concejales que integreasglectivo Ayuntamiento.

La designacion de los miembros del 6rgano colegiselchard de conformidad con los

resultados de las elecciones para el Ayuntamiemta &eccién o Secciones constitutivas de
la circunscripcién para la eleccion del érgano argpnal.

No obstante, podra establecerse el régimen de {@oAdgerto para las Entidades en que
concurran las caracteristicas previstas en el mifndel articulo 29.

c) Los acuerdos sobre disposicion de bienes, opees de crédito y expropiacion forzosa
deberan ser ratificados por el Ayuntamiento.

TITULO V

Disposiciones comunes a las entidades locales

CAPITULO |

Régimen de funcionamiento



Articulo 46

1. Los 6rganos colegiados de las entidades loéafesonan en régimen de sesiones ordinarias
de periodicidad preestablecida y extraordinarias,gueden ser, ademas, urgentes.

2. En todo caso, el funcionamiento del Pleno deQagporaciones locales se ajusta a las
siguientes reglas:

a) El Pleno celebra sesién ordinaria como minimdacemes en los Ayuntamientos de
municipios de mas de 20.000 habitantes y en lastBimpnes Provinciales; cada dos meses
en los Ayuntamientos de los municipios de una pfaentre 5.001 habitantes y 20.000
habitantes; y cada tres en los municipios de ha€i@0 habitantes. Asimismo, el Pleno
celebra sesion extraordinaria cuando asi lo deditfaiesidente o lo solicite la cuarta parte, al
menos, del numero legal de miembros de la Corp@maain que ningun concejal pueda
solicitar mas de tres anualmente. En este Ultinsm,cka celebracion del mismo no podra
demorarse por mas de quince dias habiles desdefwgra solicitada, no pudiendo
incorporarse el asunto al orden del dia de un Riedioario o de otro extraordinario con mas
asuntos si no lo autorizan expresamente los swolteis de la convocatoria.

Si el Presidente no convocase el Pleno extraoidisaticitado por el nUmero de concejales

indicado dentro del plazo sefialado, quedara autcandnte convocado para el décimo dia
hébil siguiente al de finalizacion de dicho plaadas doce horas, lo que seré notificado por el
Secretario de la Corporacion a todos los miembmdadmisma al dia siguiente de la

finalizacién del plazo citado anteriormente. Enesaesa del Presidente o de quien legalmente
haya de sustituirle, el Pleno quedara véalidamemstituido siempre que concurra el quérum

requerido en la letra c) de este precepto, en cago sera presidido por el miembro de la
Corporacion de mayor edad entre los presentes.

b) Las sesiones plenarias han de convocarse, adasnean dos dias hébiles de antelacién,
salvo las extraordinarias que lo hayan sido coActer urgente, cuya convocatoria con este
caracter debera ser ratificada por el Pleno. Lambentacion integra de los asuntos incluidos
en el orden del dia, que deba servir de base akelghen su caso, votacion, debera figurar a
disposicién de los Concejales o Diputados, desdmigio dia de la convocatoria, en la
Secretaria de la Corporacion.

c) El Pleno se constituye validamente con la asisdede un tercio del namero legal de
miembros del mismo, que nunca podra ser inferitnea. Este quérum debera mantenerse
durante toda la sesion.

En todo caso, se requiere la asistencia del Prasigedel Secretario de la Corporacion o de
guienes legalmente les sustituyan.

d) La adopcion de acuerdos se produce medianteigntardinaria, salvo que el propio Pleno
acuerde, para un caso concreto, la votacion nomkitaloto puede emitirse en sentido
afirmativo o negativo, pudiendo los miembros deQasporaciones abstenerse de votar.

La ausencia de uno o varios Concejales o Diputadus,vez iniciada la deliberacién de un
asunto, equivale, a efectos de la votacion correfipate, a la abstencion.

En el caso de votaciones con resultado de empatefestuara una nueva votacion, y Si
persistiera el empate, decidir el voto de calikeldPresidente.

e) En los plenos ordinarios la parte dedicada altrob de los demas dérganos de la
Corporacion debera presentar sustantividad propiiferenciadora de la parte resolutiva,
debiéndose garantizar de forma efectiva en sudnaaniento y, en su caso, en su regulacion,
la participacion de todos los grupos municipaledaeformulacion de ruegos, preguntas y



mociones.

Articulo 47

1. Los acuerdos de las corporaciones locales sptagocomo regla general, por mayoria
simple de los miembros presentes. Existe mayamplsicuando los votos afirmativos son mas
que los negativos.

2. Se requiere el voto favorable de la mayoria labsael nimero legal de miembros de las
corporaciones para la adopcién de acuerdos eiglasrstes materias:

a) Creacion y supresion de municipios y alteradiémérminos municipales.

b) Creacién, modificacion y supresion de las edgdaa que se refiere el articulo 45 de esta
Ley.

c¢) Aprobacién de la delimitacion del término mupadi

d) Alteracién del nombre y de la capitalidad dehiaipio.

e) Adopcién o modificacién de su bandera, ensedscado.

f) Aprobacién y modificacion del Reglamento Orgénizopio de la corporacioén.

g) Creacion, modificacibn o disolucibn de mancordades u otras organizaciones
asociativas, asi como la adhesion a las mismas gpitabacion y modificacion de sus
estatutos.

h) Transferencia de funciones o actividades a dudministraciones publicas, asi como la
aceptacion de las delegaciones o0 encomiendas dé&drgesealizadas por otras

administraciones, salvo que por Ley se impongaigatariamente.

i) Cesion por cualquier titulo del aprovechamiatedos bienes comunales.

j) Concesidn de bienes o servicios por mas de Gifios, siempre que su cuantia exceda del
20 por 100 de los recursos ordinarios del presupues

k) Municipalizacion o provincializacion de activitless en régimen de monopolio y
aprobacién de la forma concreta de gestion del@ersorrespondiente.

[) Aprobaciones de operaciones financieras o dditor¢ concesiones de quitas o esperas,
cuando su importe supere el 10 por 100 de losgeswrdinarios de su presupuesto, asi como
las operaciones de crédito previstas en el artidf®.5 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

) Los acuerdos que corresponda adoptar a la cacgim en la tramitacion de los
instrumentos de planeamiento general previstoa &glslacion urbanistica.

m) Enajenacion de bienes, cuando su cuantia exte@® por 100 de los recursos ordinarios
de su presupuesto.

n) Alteracién de la calificacién juridica de logbés demaniales o comunales.

fi) Cesion gratuita de bienes a otras Administraganinstituciones publicas.



0) Las restantes determinadas por la Ley.

3. Las normas relativas a adopcion de acuerdossemiinicipios sefialados en el articulo 121
de esta Ley, son las contenidas en el apartadba2tamilo 123.

Articulo 48

En los asuntos en que sea preceptivo el dictameRatesejo de Estado, la correspondiente
solicitud se cursard por conducto del Presidentéad@omunidad Autonoma y a través del
Ministerio de Administracion Territorial.

Cuando el dictamen deba ser solicitado conjuntaenpat entidades pertenecientes al ambito
territorial de distintas Comunidades Autdnomas,sddicitud se cursara por conducto del
Ministerio de Administraciones Publicas a peticitinla entidad de mayor poblacion.

Articulo 49

La aprobacion de las ordenanzas locales se ajwtaiguiente procedimiento:
a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesagor el plazo minimo de treinta dias para
la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugesermesentadas dentro del plazo y
aprobacién definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ningeaitemacién o sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entgmaedsional.

Articulo 50

1. Los conflictos de atribuciones que surjan ediganos y entidades dependientes de una
misma Corporacion local se resolveran:

a) Por el Pleno, cuando se trate de conflictosafeeten a érganos colegiados, miembros de
éstos o entidades locales de las previstas eti@ilar45.

b) Por el Alcalde o Presidente de la Corporaciargleesto de los supuestos.

2. Los conflictos de competencias planteados atitegentes entidades locales seran resueltos
por la Administracién de la Comunidad Autbnoma o oAdministracién del Estado, previa
audiencia de las Comunidades Auténomas afectael@dn se trate de entidades pertenecientes
a la misma o a distinta Comunidad, y sin perjudéla ulterior posibilidad de impugnar la
resolucion dictada ante la jurisdiccion contenciadministrativa.

3. Las cuestiones que se susciten entre municipéoenecientes a distintas Comunidades
Autonomas sobre deslinde de sus términos municsaeesolveran por la Administracion del

Estado, previo informe del Instituto Geografico aal, audiencia de los municipios afectados
y de las respectivas Comunidades Autdbnomas y dartadel Consejo de Estado.



Articulo 51
Los actos de las Entidades locales son inmediat@neecutivos, salvo en aquellos casos en

que una disposicién legal establezca lo contrarimando se suspenda su eficacia de acuerdo
con la ley.

Articulo 52

1. Contra los actos y acuerdos de las entidadate®bque pongan fin a la via administrativa, los
interesados podran ejercer las acciones que pnocada la jurisdiccion competente, pudiendo
no obstante interponer con caracter previo y patigstrecurso de reposicion.

2. Ponen fin a la via administrativa las resoluesde los siguientes 6érganos y autoridades:

a) Las del Pleno, los Alcaldes o Presidentes yJilagas de Gobierno, salvo en los casos
excepcionales en que una Ley Sectorial requieggiabacion ulterior de la Administracion
del Estado o de la Comunidad Autbnoma, o cuandeepi® recurso ante éstas en los
supuestos del articulo 27.2.

b) Las de autoridades y 6rganos inferiores en &< que resuelvan por delegacion del
Alcalde, del Presidente o de otro érgano cuyadueismes pongan fin a la via administrativa.

c¢) Las de cualquier otra autoridad u érgano cuasilto establezca una disposicion legal.

Articulo 53

Sin perjuicio de las previsiones especificas caodéenen los articulos 65, 67 y 110 de esta Ley,
las Corporaciones locales podran revisar sus gcéasierdos en los términos y con el alcance
gue, para la Administracion del Estado, se estabdecla legislacion del Estado reguladora del
procedimiento administrativo comun.

Articulo 54

Las entidades locales responderan directamenteosladdfios y perjuicios causados a los
particulares en sus bienes y derechos como comsgaugel funcionamiento de los servicios
publicos o de la actuacion de sus autoridades,idoados o agentes, en los términos
establecidos en la legislacion general sobre resfiwidad administrativa.

CAPITULO Il

Relaciones interadministrativas

Articulo 55

Para la efectividad de la coordinacién y la efiaaadministrativas, las Administraciones del
Estado y de las Comunidades Autbnomas, de un Jalis, entidades locales, de otro, deberan



en sus relaciones reciprocas:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Austraciones de sus competencias y las
consecuencias que del mismo se deriven para lpgpro

b) Ponderar, en la actuacion de las competenciggs; la totalidad de los intereses publicos
implicados y, en concreto, aquellos cuya gestioné esncomendada a las otras
Administraciones.

c) Facilitar a las otras Administraciones la infagidn sobre la propia gestion que sea
relevante para el adecuado desarrollo por éstagssleometidos.

d) Prestar, en el ambito propio, la cooperacion systencia activas que las otras
Administraciones pudieran precisar para el eficammimiento de sus tareas.

Articulo 56

1. Las entidades locales tienen el deber de remil@ts Administraciones del Estado y de las

Comunidades Autdbnomas, en los plazos y forma quiementariamente se determinen, copia

0, €n su caso, extracto comprensivo de los acausigrdos de las mismas. Los Presidentes y, de
forma inmediata los Secretarios de las Corporasi@eean responsables del cumplimiento de

este deber.

2. En todo caso, las Administraciones del Estadte ylas Comunidades Autbnomas estaran
facultadas, con el fin de comprobar la efectividawl,su aplicacion y, respectivamente, de la
legislacion estatal y la autonémica, para recabasbtener informacion concreta sobre la
actividad municipal, pudiendo solicitar inclusodahibicion de expedientes y la emision de
informes.

3. La Administracion del Estado y la de las Comadas Autbnomas deberan facilitar el acceso
de los representantes legales de las entidadekedoealos instrumentos de planificacion,
programacion y gestion de obras y servicios quaflesten directamente.

Articulo 57

La cooperacion econOmica, técnica y administratvedre la Administracion local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidaddg$mamas, tanto en servicios locales como
en asuntos de interés comun, se desarrollara ganteavoluntario, bajo las formas y en los
términos previstos en las Leyes, pudiendo tenar|ugn todo caso, mediante los consorcios o
convenios administrativos que suscriban.

De cada acuerdo de cooperacion formalizado pomalgie estas Administraciones se dara
comunicacion a aquellas otras que, resultandoeisselas, no hayan intervenido en el mismo, a
los efectos de mantener una reciproca y constafoeriacion.

Articulo 58

1. Las leyes del Estado o de las Comunidades Aotdagodran crear, para la coordinacion
administrativa, organos de colaboracion de las Adtraciones correspondientes con las
entidades locales. Estos 6rganos, que seran Unitarmeliberantes o consultivos, podran tener
ambito autonémico o provincial y caracter generséctorial.



Para asegurar la colaboracién entre la Adminigiradel Estado y la Administraciéon local en
materia de inversiones y de prestacion de seryieldSobierno podréa crear en cada Comunidad
Autébnoma una Comision Territorial de Administracidocal. Reglamentariamente, se
establecera la composicidn, organizacién y funeinaato de la Comision.

2. Tanto la Administracion del Estado como las de Comunidades Autbnomas podran
participar en los respectivos 6rganos de colabdnaestablecidos por cada una de ellas.

En todo caso, las Administraciones que tengan wuadids la formulacion y aprobacion de
instrumentos de planificacion deberan otorgar arésmsantes una participacion que permita
armonizar los intereses publicos afectados.

La participacion de los municipios en la formacifm los planes generales de obras publicas
que les afecten se realizar4 en todo caso de coidfd con lo que disponga la correspondiente
legislacion sectorial. Asimismo, en la determinacite usos y en la adopcion de resoluciones
por parte de otras Administraciones publicas ereri@atle concesiones o autorizaciones relativa
al dominio publico de su competencia, sera requisitispensable para su aprobacion el
informe previo de los municipios en cuyo territoge encuentre dicho dominio publico, de

acuerdo con lo establecido en los articulos 82 de88 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones PublicdslyProcedimiento Administrativo Comun.

Articulo 59

1. A fin de asegurar la coherencia de la actuadérnas Administraciones publicas, en los

supuestos previstos en el nimero 2 del articuly p@ra el caso de que dicho fin no pueda
alcanzarse por los procedimientos contemplado®&rarticulos anteriores o éstos resultaran
manifiestamente inadecuados por razén de las esistatas de la tarea publica de que se trate,
las Leyes del Estado y las de las Comunidades Auotés, reguladoras de los distintos sectores
de la accioén publica, podran atribuir al Gobiermola Nacion, o al Consejo de Gobierno, la

facultad de coordinar la actividad de la Adminisitha local y, en especial, de las Diputaciones
provinciales en el ejercicio de sus competencias.

La coordinaciéon se realizara mediante la definici@ncreta y en relacion con una materia,
servicio o competencia determinados de los intergemerales o comunitarios, a través de
planes sectoriales para la fijacién de los objstiyda determinacién de las prioridades de la
accion publica en la materia correspondiente. Bmalaitacion de los mismos se observard lo
dispuesto en el numero 2 del articulo anterior.

Las Entidades locales ejerceran sus facultadesadggmacion, planificacién u ordenacién de
los servicios o actividades de su competencia emaeto de las previsiones de los planes a que
se refiere el parrafo anterior.

2. En todo caso, la ley debera precisar, con étisnfe grado de detalle, las condiciones y los
limites de la coordinacion, asi como las modalidade control que se reserven las Cortes
Generales o las correspondientes Asambleas Légisdat

Articulo 60

Cuando una entidad local incumpliera las obligagsoimpuestas directamente por la ley de
forma que tal incumplimiento afectara al ejercidi® competencias de la Administracion del
Estado o de la Comunidad Autbnoma, y cuya cobemgmdmica estuviere legalmente o
presupuestariamente garantizada, una u otra, sgé@spectivo ambito competencial, debera



recordarle su cumplimiento concediendo al efectplato que fuere necesario. Si transcurrido
dicho plazo, nunca inferior a un mes, el incumpimtd persistiera, se procedera a adoptar las
medidas necesarias para el cumplimiento de laadiig a costa y en sustitucion de la entidad
local.

Articulo 61

1. El Consejo de Ministros, a iniciativa propiagncconocimiento del Consejo de Gobierno de
la Comunidad Auténoma correspondiente o a soliciteidste y, en todo caso, previo acuerdo
favorable del Senado, podra proceder, mediante Peakto, a la disolucion de los érganos de
las corporaciones locales en el supuesto de gegtidvemente dafiosa para los intereses
generales que suponga incumplimiento de sus oldigas constitucionales.

2. Se consideraran, en todo caso, decisiones gemterdafosas para los intereses generales en
los términos previstos en el apartado anterioratgerdos o actuaciones de los 6rganos de las
corporaciones locales que den cobertura o apoyoesa o tacito, de forma reiterada y grave, al
terrorismo 0 a quienes participen en su ejecucidnenaltezcan o justifiquen, y los que
menosprecien o humillen a las victimas o a suslifanes.

3. Acordada la disolucién, sera de aplicacién dgslacion electoral general, cuando proceda, en
relacién a la convocatoria de elecciones parcigles todo caso, la normativa reguladora de la
provisional administracion ordinaria de la corpabac

Articulo 62

En aquellos casos en que la naturaleza de la @gedivile que se trate haga muy dificil o
inconveniente una asignacién diferenciada y dsstite facultades decisorias en la materia, las
leyes reguladoras de la accion publica en relacodmla misma aseguraran, en todo caso, a las
entidades locales su participacion o integracidéa@naciones o procedimientos conjuntamente
con la Administracién del Estado y/o con la de lanfbnidad Autbnoma correspondiente,
atribuyéndole a una de éstas la decisidn final.

En ningln caso estas técnicas podran afectar etéstpd de autoorganizacion de los servicios
que corresponde a la entidad local.

CAPITULO 11l

Impugnacién de actos y acuerdos y ejercicio de aocies

Articulo 63

1. Junto a los sujetos legitimados en el régimereige del proceso contencioso-administrativo
podran impugnar los actos y acuerdos de las emtsdbtales que incurran en infraccion del
ordenamiento juridico:

a) La Administracion del Estado y la de las Comadabs Autbnomas, en los casos y términos
previstos en este Capitulo.

b) Los miembros de las corporaciones que hubie@ade en contra de tales actos y



acuerdos.

2. Estan igualmente legitimadas en todo caso laglagles locales territoriales para la
impugnacion de las disposiciones y actos de las ididiraciones del Estado y de las
Comunidades Auténomas que lesionen su autononhiegn@o ésta resulta garantizada por la
Constitucion y esta Ley.

3. Asimismo, las Entidades locales territorialeta®® legitimadas para promover, en los
términos del articulo 119 de esta Ley, la impugiaeinte el Tribunal Constitucional de Leyes
del Estado o de las Comunidades Autbnomas cuaneéstisee que son éstas las que lesionan la
autonomia constitucionalmente garantizada.

Articulo 64

La Administracion del Estado y la de las Comunidaflatébnomas pueden solicitar ampliacion
de la informacion a que se refiere el nimero ladétulo 56, que debera remitirse en el plazo
maximo de veinte dias habiles, excepto en el cesagto en el articulo 67 de esta Ley, en el
que lo ser& de cinco dias habiles. En tales caseaspende el computo de los plazos a que se
refieren el numero 2 del articulo 65 y el 1 delcatb 67, que se reanudaran a partir de la
recepcion de la documentacion interesada.

Articulo 65

1. Cuando la Administracion del Estado o la deGasunidades Autdnomas considere, en el
ambito de las respectivas competencias, que unoaatoierdo de alguna entidad local infringe

el ordenamiento juridico, podra requerirla, invat@mexpresamente el presente articulo, para
que anule dicho acto en el plazo maximo de un mes.

2. El requerimiento debera ser motivado y expré&saormativa que se estime vulnerada. Se
formulara en el plazo de quince dias habiles arpdetla recepcién de la comunicacion del
acuerdo.

3. La Administracion del Estado o, en su casogldadComunidad Auténoma, podra impugnar
el acto o acuerdo ante la jurisdiccidn contenciadainistrativa dentro del plazo sefialado para
la interposicién del recurso de tal naturaleza Iseftaen la Ley Reguladora de dicha
Jurisdiccion, contado desde el dia siguiente alaqugque venza el requerimiento dirigido a la
entidad Local, o al de la recepcion de la comumitacde la misma rechazando el
requerimiento, si se produce dentro del plazo seidgbara ello.

4. La Administracion del Estado o, en su caso,eldadComunidad Autbnoma, podra también
impugnar directamente el acto o acuerdo ante ladicecion Contencioso-Administrativa, sin
necesidad de formular requerimiento, en el pladftalago en la Ley Reguladora de dicha
Jurisdiccion.

Articulo 66

Los actos o0 acuerdos de las entidades locales gnestaben competencias del Estado o de las
Comunidades Auténomas, interfieran su ejercicioxoedan de la competencia de dichas
entidades, podran ser impugnados por cualquietasderocedimientos previstos en el articulo
anterior.



La impugnacién debera precisar la lesién o, enaso,cextralimitacion competencial que la
motiva y las normas legales vulneradas en querstaflEn el caso de que, ademas, contuviera
peticion expresa de suspension del acto o acuengagnado, razonada en la integridad y
efectividad del interés general o comunitario af@ot el Tribunal, si la estima fundada,
acordara dicha suspension en el primer tramite iguilesite a la presentacion de la
impugnacion. No obstante, a instancia de la entidadl y oyendo a la Administracion
demandante, podra alzar en cualquier momento,dnda@n parte, la suspension decretada, en
caso de que de ella hubiera de derivarse perjatiomterés local no justificado por las
exigencias del interés general o comunitario heeter en la impugnacion.

Articulo 67

1. Si una entidad local adoptara actos o acuerdesatenten gravemente al interés general de
Espafa, el Delegado del Gobierno, previo requentni@ara su anulacion al Presidente de la
Corporacion efectuado dentro de los diez dias esiges al de la recepcion de aquéllos, podra
suspenderlos y adoptar las medidas pertinentedgprateccioén de dicho interés.

2. El plazo concedido al Presidente de la Corpoéreen el requerimiento de anulacién no podra
ser superior a cinco dias. El del ejercicio deataftad de suspension sera de diez dias, contados
a partir del siguiente al de la finalizacién dedzul de requerimiento o al de la respuesta del
Presidente de la Corporacion, si fuese anterior.

3. Acordada la suspension de un acto o acuerddelegado del Gobierno debera impugnarlo
en el plazo de diez dias desde la suspensionadteisdiccion Contencioso-Administrativa.

Articulo 68

1. Las Entidades locales tienen la obligacién éecej las acciones necesarias para la defensa
de sus bienes y derechos.

2. Cualquier vecino que se hallare en pleno gocsugederechos civiles y politicos podra
requerir su ejercicio a la Entidad interesada. Esgeerimiento, del que se dara conocimiento a
quienes pudiesen resultar afectados por las camdgmtes acciones, suspendera el plazo para
el ejercicio de las mismas por un término de teetfias habiles.

3. Si en el plazo de esos treinta dias la entidachcordara el ejercicio de las acciones
solicitadas, los vecinos podran ejercitar dichadamcen nombre e interés de la Entidad local.

4. De prosperar la accion, el actor tendra deracber reembolsado por la Entidad de las costas
procesales y a la indemnizaciéon de cuantos dapesjyicios se le hubieran seguido.

CAPITULO IV

Informacion y participacion ciudadanas

Articulo 69

1. Las Corporaciones locales facilitaran la mas lampformacién sobre su actividad y la
participacién de todos los ciudadanos en la vidallo



2. Las formas, medios y procedimientos de partidraque las Corporaciones establezcan en
ejercicio de su potestad de autoorganizacién norgmo@n ningin caso menoscabar las
facultades de decision que corresponden a los Gsgapresentativos regulados por la ley.

Articulo 70

1. Las sesiones del Pleno de las corporacionesetosan publicas. No obstante, podran ser
secretos el debate y votacion de aquellos asun®pgedan afectar al derecho fundamental de
los ciudadanos a que se refiere el articulo 18.l1adeonstitucién, cuando asi se acuerde por
mayoria absoluta.

No son publicas las sesiones de la Junta de Gaobliercal.

2. Los acuerdos que adopten las corporacionese®c# publican o notifican en la forma
prevista por la Ley. Las ordenanzas, incluidos réicwiado de las normas de los planes
urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientéstos cuya aprobacion definitiva sea
competencia de los entes locales, se publicar&l &Boletin Oficial” de la provincia y no
entraran en vigor hasta que se haya publicado etampénte su texto y haya transcurrido el
plazo previsto en el articulo 65.2 salvo los pressfos y las ordenanzas fiscales que se
publican y entran en vigor en los términos estatiecen la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales. Las Admigistias publicas con competencias
urbanisticas deberan tener, a disposicién de latadanos que lo soliciten, copias completas
del planeamiento vigente en su ambito territorial.

3. Todos los ciudadanos tienen derecho a obtene@asy certificaciones acreditativas de los
acuerdos de las corporaciones locales y sus ameesg asi como a consultar los archivos y
registros en los términos que disponga la legistadie desarrollo del articulo 105, parrafo b),
de la Constitucién. La denegacion o limitacién déeederecho, en todo cuanto afecte a la
seguridad y defensa del Estado, la averiguacidlogiglelitos o la intimidad de las personas,
debera verificarse mediante resolucion motivada.

Articulo 70 bis

1. Los ayuntamientos deberan establecer y regutarnermas de caracter orgénico

procedimientos y 6rganos adecuados para la efquitecipacion de los vecinos en los asuntos
de la vida publica local, tanto en el ambito delnmipio en su conjunto como en el de los

distritos, en el supuesto de que existan en elcipiaidichas divisiones territoriales.

2. Los vecinos que gocen del derecho de sufragieoaen las elecciones municipales podran
ejercer la iniciativa popular, presentando propageste acuerdos o actuaciones o proyectos de

reglamentos en materias de la competencia munidiiethas iniciativas deberan ir suscritas al
menos por el siguiente porcentaje de vecinos dalgcipio:

a) Hasta 5.000 habitantes, el 20 por 100.
b) De 5.001 a 20.000 habitantes, el 15 por 100.
c) A patrtir de 20.001 habitantes, el 10 por 100.
Tales iniciativas deberan ser sometidas a debatacién en el Pleno, sin perjuicio de que

sean resueltas por el 6rgano competente por razda ohateria. En todo caso, se requerira el
previo informe de legalidad del secretario del agomento, asi como el informe del interventor



cuando la iniciativa afecte a derechos y obligaesote contenido econémico del ayuntamiento.
En los municipios a que se refiere el articulo @i2lesta Ley, el informe de legalidad sera
emitido por el secretario general del Pleno y coatal iniciativa afecte a derechos y

obligaciones de contenido economico, el informed semitido por el Interventor general

municipal.

Lo dispuesto en este apartado se entiende sinigerfile la legislacion autonémica en esta
materia.

Tales iniciativas pueden llevar incorporada ungpesta de consulta popular local, que sera
tramitada en tal caso por el procedimiento y carrémuisitos previstos en el articulo 71.

3. Asimismo, las entidades locales y, especialmelote municipios, deberan impulsar la
utilizacion interactiva de las tecnologias de Irimacion y la comunicacién para facilitar la
participaciéon y la comunicacién con los vecinogapa presentacion de documentos y para la
realizacion de tramites administrativos, de en@segt en su caso, de consultas ciudadanas.

Las Diputaciones provinciales, Cabildos y Consdjssilares colaboraran con los municipios
gue, por su insuficiente capacidad economica y elid@n, no puedan desarrollar en grado
suficiente el deber establecido en este apartado.

Articulo 70 ter.

1. Las Administraciones Publicas con competenciasodienacion territorial y urbanistica
deberan tener a disposicion de los ciudadanosdadanas que lo soliciten, copias completas de
los instrumentos de ordenacion territorial y urbicé vigentes en su ambito territorial, de los
documentos de gestidén y de los convenios urbaosstic

2. Las Administraciones Publicas con competenciadae materia, publicaran por medios
telematicos el contenido actualizado de los instntiws de ordenacion territorial y urbanistica
en vigor, del anuncio de su sometimiento a infoidragublica y de cualesquiera actos de
tramitacion que sean relevantes para su aprobacteracion.

En los municipios menores de 5.000 habitantes,pegiicacion podré realizarse a través de los
entes supramunicipales que tengan atribuida ladorde asistencia y cooperacion técnica con
ellos, que deberan prestarles dicha cooperacion.

3. Cuando una alteracion de la ordenacion urbaajstjue no se efectie en el marco de un
ejercicio pleno de la potestad de ordenacion, merdge la edificabilidad o la densidad o
modifique los usos del suelo, deberd hacerse aoastal expediente la identidad de todos los
propietarios o titulares de otros derechos realbsedas fincas afectadas durante los cinco afios
anteriores a su iniciacion, segun conste en ektrego instrumento utilizado a efectos de
notificaciones a los interesados de conformidadladegislacion en la materia.

Articulo 71

De conformidad con la legislacion del Estado yal€bmunidad Autonoma, cuando ésta tenga
competencia estatutariamente atribuida para ed®,Alcaldes, previo acuerdo por mayoria
absoluta del Pleno y autorizacién del Gobierncadddcion, podran someter a consulta popular
aquellos asuntos de la competencia propia munigiphd caracter local que sean de especial
relevancia para los intereses de los vecinos, xoepeion de los relativos a la Hacienda local.



Articulo 72

Las Corporaciones locales favorecen el desarr@ldad asociaciones para la defensa de los
intereses generales o sectoriales de los veciepdatilitan la mas amplia informacién sobre

sus actividades y, dentro de sus posibilidadesselde los medios publicos y el acceso a las
ayudas econdmicas para la realizacion de sus detigs e impulsan su participacion en la
gestion de la Corporacion en los términos del ndrn2edel articulo 69. A tales efectos pueden

ser declaradas de utilidad publica.

CAPITULO V

Estatuto de los miembros de las Corporaciones loes

Articulo 73

1. La determinacién del nimero de miembros de lapd@aciones locales, el procedimiento
para su elecciodn, la duracion de su mandato yupsestos de inelegibilidad e incompatibilidad
se regularan en la legislacién electoral.

2. Los miembros de las Corporaciones locales garamyvez que tomen posesion de su cargo,
de los honores, prerrogativas y distinciones ppdel mismo que se establezcan por la ley del
Estado o de las Comunidades Autonomas y estanadbligal cumplimiento estricto de los
deberes y obligaciones inherentes a aquél.

3. A efectos de su actuacion corporativa, los mresibde las corporaciones locales se

constituiran en grupos politicos, en la forma y dos derechos y las obligaciones que se

establezcan con excepcion de aquellos que noegrémt en el grupo politico que constituya la

formacion electoral por la que fueron elegidos e gbandonen su grupo de procedencia, que
tendran la consideracion de miembros no adscritos.

El Pleno de la corporacién, con cargo a los Presstpa anuales de la misma, podra asignar a
los grupos politicos una dotacion econémica querdetontar con un componente fijo, idéntico
para todos los grupos y otro variable, en funciéihndmero de miembros de cada uno de ellos,
dentro de los limites que, en su caso, se estalezon cardcter general en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado y sin que paedéinarse al pago de remuneraciones de
personal de cualquier tipo al servicio de la caapi@m o a la adquisicion de bienes que puedan
constituir activos fijos de caracter patrimonial.

Los derechos econémicos y politicos de los miembhmadscritos no podran ser superiores a
los que les hubiesen correspondido de permaneadrggnpo de procedencia, y se ejerceran en
la forma que determine el Reglamento Organico da carporacion.

Esta previsién no sera de aplicacion en el casoatieidaturas presentadas como coalicién
electoral, cuando alguno de los partidos politaues la integren decida abandonarla.

Los grupos politicos deberan llevar con una cohtol especifica de la dotacion a que se
refiere el parrafo segundo de este apartado 3,pouelrdn a disposicién del Pleno de la
Corporacion, siempre que éste lo pida.

Cuando la mayoria de los concejales de un grupidiggpomunicipal abandonen la formacién
politica que presenté la candidatura por la quewasieron a las elecciones o sean expulsados
de la misma, seran los concejales que permanerciancéada formacion politica los legitimos



integrantes de dicho grupo politico a todos logtefe En cualquier caso, el secretario de la
corporacion podra dirigirse al representante latglla formacion politica que presentd la
correspondiente candidatura a efectos de que aquadifla acreditacion de las circunstancias
sefaladas.

Articulo 74

1. Los miembros de las Corporaciones locales quedaituacion de servicios especiales en los
siguientes supuestos:

a) Cuando sean funcionarios de la propia Corpaonguada la que han sido elegidos.

b) Cuando sean funcionarios de carrera de otrasifisinaciones publicas y desempefien en
la Corporacion para la que han sido elegidos ugocaatribuido y de dedicacion exclusiva.

En ambos supuestos, las Corporaciones afectadaarabdas cotizaciones de las mutualidades
obligatorias correspondientes para aquellos fumeios que dejen de prestar el servicio que
motivaba su pertenencia a ellas, extendiéndose@utatas de clases pasivas.

2. Para el personal laboral rigen idénticas reglasacuerdo con lo previsto en su legislacion
especifica.

3. Los miembros de las Corporaciones locales quéengan dedicacion exclusiva en dicha
condicion tendran garantizada, durante el peri@sudmandato, la permanencia en el centro o
centros de trabajo publicos o privados en el qugviesan prestando servicios en el momento
de la eleccion, sin que puedan ser trasladado$igadbs a concursar a otras plazas vacantes en
distintos lugares.

Articulo 75

1. Los miembros de las Corporaciones locales pedfcibyetribuciones por el ejercicio de sus
cargos cuando los desempefien con dedicacion exxl@si cuyo caso seran dados de alta en el
Régimen general de la Seguridad Social, asumiemsldCbrporaciones el pago de las cuotas
empresariales que corresponda, salvo lo dispuastbaaticulo anterior.

En el supuesto de tales retribuciones, su perceps&a incompatible con la de otras
retribuciones con cargo a los presupuestos de thmimstraciones publicas y de los entes,
organismos o empresas de ellas dependientes, rasi gara el desarrollo de otras actividades,
todo ello en los términos de la Ley 53/1984, ded26diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Péblic

2. Los miembros de las Corporaciones locales qeendpefien sus cargos con dedicacion
parcial por realizar funciones de presidencia, priesidencia u ostentar delegaciones, o
desarrollar responsabilidades que asi lo requigrarcibiran retribuciones por el tiempo de

dedicacion efectiva a las mismas, en cuyo casa sgulmente dados de alta en el Régimen
General de la Seguridad Social en tal conceptomigslo las Corporaciones las cuotas

empresariales que corresponda, salvo lo dispuest articulo anterior. Dichas retribuciones

no podran superar en ningun caso los limites qudijes® en su caso, en las Leyes de

Presupuestos Generales del Estado. En los acugleltarios de determinacién de los cargos
gue lleven aparejada esta dedicacion parcial yadedtribuciones de los mismos, se debera
contener el régimen de la dedicacibn minima neizespara la percepcion de dichas

retribuciones.



Los miembros de las Corporaciones locales que peraonal de las Administraciones publicas
y de los entes, organismos y empresas de ellasndiepées solamente podran percibir
retribuciones por su dedicacién parcial a sus fures fuera de su jornada en sus respectivos
centros de trabajo, en los términos sefialados emtielllo 5 de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, sin perjuicio de lo dispuesto en el tguhr sexto del presente articulo.

3. Solo los miembros de la Corporacion que no terdgdicacion exclusiva ni dedicacion
parcial percibirdn asistencias por la concurrerefiectiva a las sesiones de los Grganos
colegiados de la Corporacion de que formen partdaecuantia sefialada por el pleno de la
misma.

4. Los miembros de las Corporaciones locales pefoibindemnizaciones por los gastos
efectivos ocasionados en el ejercicio de su caggun las normas de aplicacion general en las
Administraciones publicas y las que en desarraltad mismas apruebe el pleno corporativo.

5. Las Corporaciones locales consignaran en sussupuestos las retribuciones,
indemnizaciones y asistencias a que se hace refarem los cuatro numeros anteriores, dentro
de los limites que con caracter general se estarlezen su caso. Deberan publicarse
integramente en el "Boletin Oficial* de la Provangi fijarse en el tablon de anuncios de la
Corporacion los acuerdos plenarios referentes ribuetones de los cargos con dedicacién
exclusiva y parcial y régimen de dedicacion dessttimos, indemnizaciones y asistencias, asi
como los acuerdos del Presidente de la Corporatgéerminando los miembros de la misma
que realizaran sus funciones en régimen de dedita&siclusiva o parcial.

6. A efectos de lo dispuesto en el articulo 37.3lel) Estatuto de los Trabajadores y en el

articulo 30.2 de la Ley 30/1984, se entiende pampio indispensable para el desempefio del
cargo electivo de una Corporacion local, el neéegzra la asistencia a las sesiones del pleno
de la Corporacién o de las Comisiones y atencitas &elegaciones de que forme parte o que
desempefie el interesado.

7. Los representantes locales, asi como los miesmiweelectos de la Junta de Gobierno Local,
formularan declaracion sobre causas de posiblaripatibilidad y sobre cualquier actividad
que les proporcione o pueda proporcionar ingresos@nicos.

Formularan asimismo declaraciéon de sus bienesnpatiales y de la participacion en
sociedades de todo tipo, con informacién de lasedades por ellas participadas y de las
liquidaciones de los impuestos sobre la RentairRatio y, en su caso, Sociedades.

Tales declaraciones, efectuadas en los modelobaqgwe por los plenos respectivos, se llevaran
a cabo antes de la toma de posesién, con ocadi@estey al final del mandato, asi cuando se
modifiquen las circunstancias de hecho.

Las declaraciones anuales de bienes y actividaés publicadas con caracter anual, y en todo
caso en el momento de la finalizacion del mandato,los términos que fije el Estatuto
municipal.

Tales declaraciones se inscribirdn en los siguseRegistros de intereses, que tendran caracter
publico:

a) La declaraciéon sobre causas de posible incobilpddid y actividades que proporcionen o
puedan proporcionar ingresos economicos, se imgcrien el Registro de Actividades
constituido en cada Entidad local.

b) La declaracién sobre bienes y derechos patratesse inscribira en el Registro de Bienes
Patrimoniales de cada Entidad local, en los térmique establezca su respectivo estatuto.



Los representantes locales y miembros no electds dienta de Gobierno Local respecto a los
que, en virtud de su cargo, resulte amenazada quridad personal o la de sus bienes o
negocios, la de sus familiares, socios, empleadpgreonas con quienes tuvieran relacion
econdmica o profesional podran realizar la deci@rade sus bienes y derechos patrimoniales
ante el Secretario o la Secretaria de la Diputa€itvincial o, en su caso, ante el érgano
competente de la Comunidad Autonoma correspondi@ates declaraciones se inscribirdn en
el Registro Especial de Bienes Patrimoniales, areaglstos efectos en aquellas instituciones.

En este supuesto, aportaran al Secretario o Seardeasu respectiva entidad mera certificacion
simple y sucinta, acreditativa de haber cumplindmtaus declaraciones, y que éstas estan
inscritas en el Registro Especial de Intereses ea sgurefiere el parrafo anterior, que sea
expedida por el funcionario encargado del mismo.

8. Durante los dos afios siguientes a la finalizad® su mandato, a los representantes locales a
que se refiere el apartado primero de este artiquk hayan ostentado responsabilidades
ejecutivas en las diferentes areas en que se oggahgobierno local, les seran de aplicacion en
el ambito territorial de su competencia las limiaes al ejercicio de actividades privadas
establecidas en el articulo 8() de la Ley 5/20@61@ de abril, de Regulacion de los Conflictos
de Intereses de los Miembros del Gobierno y dé\ltis Cargos de la Administracion General
del Estado.

A estos efectos, los Ayuntamientos podran contempia compensacién econdémica durante
ese periodo para aquellos que, como consecuentigégimmen de incompatibilidades, no
puedan desempefiar su actividad profesional, nilj@eraetribuciones econdémicas por otras
actividades.

Articulo 76

Sin perjuicio de las causas de incompatibilida@dtstidas por la Ley, los miembros de las
Corporaciones locales deberan abstenerse de partin la deliberacion, votacion, decision y
ejecucion de todo asunto cuando concurra algunasdsausas a que se refiere la legislacion de
procedimiento administrativo y contratos de las Adstraciones publicas. La actuacién de los
miembros en que concurran tales motivos implicaidggando haya sido determinante, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido.

Articulo 77

Todos los miembros de las Corporaciones localaseriederecho a obtener del Alcalde o
Presidente o de la Comision de Gobierno cuantecadéntes, datos o informaciones obren en
poder de los servicios de la Corporacion y resyjtexisos para el desarrollo de su funcién.

La solicitud de ejercicio del derecho recogido érp&rafo anterior habra de ser resuelta
motivadamente en los cinco dias naturales sigusentauel en que se hubiese presentado.

Articulo 78

1. Los miembros de las Corporaciones locales esifgtos a responsabilidad civil y penal por
los actos y omisiones realizados en el ejerciciesweargo. Las responsabilidades se exigiran
ante los Tribunales de Justicia competentes y amitaran por el procedimiento ordinario
aplicable.



2. Son responsables de los acuerdos de las Coioeadocales los miembros de las mismas
gue los hubiesen votado favorablemente.

3. Las Corporaciones locales podran exigir la nresgbilidad de sus miembros cuando por dolo
o culpa grave, hayan causado dafios y perjuiciagCatporacion o a terceros, si éstos hubiesen
sido indemnizados por aquélla.

4. Los Presidentes de las Corporaciones localesapadncionar con multa a los miembros de
las mismas, por falta no justificada de asisteacias sesiones o incumplimiento reiterado de

sus obligaciones, en los términos que determindéeka de la Comunidad Auténoma vy,
supletoriamente, la del Estado.

TITULO VI

Bienes, actividades y servicios, y contratacion

CAPITULO |

Bienes

Articulo 79

1. El patrimonio de las Entidades locales estatitaito por el conjunto de bienes, derechos y
acciones que les pertenezcan.

2. Los bienes de las Entidades locales son de dmmirblico o patrimoniales.
3. Son bienes de dominio publico los destinadosnauso o0 servicio publico. Tienen la

consideracién de comunales aquellos cuyo aproveeh&mcorresponda al comun de los
Vecinos.

Articulo 80

1. Los bienes comunales y demas bienes de domitilicp son inalienables, inembargables e
imprescriptibles y no estan sujetos a tributo atgun

2. Los bienes patrimoniales se rigen por su legiisfa especifica y, en su defecto, por las
normas de Derecho privado.

Articulo 81

1. La alteracion de la calificacion juridica de lbenes de las Entidades locales requiere
expediente en el que se acrediten su oportunidieghyidad.

2. No obstante, la alteracion se produce autonmaéoge en los siguientes supuestos:

a) Aprobacion definitiva de los planes de ordenacidbana y de los proyectos de obras y



servicios.

b) Adscripcion de bienes patrimoniales por méas dticinco afios a un uso o servicio
publicos.

Articulo 82

Las Entidades locales gozan, respecto de sus biméss siguientes prerrogativas:

a) La de recuperar por si mismas su posesion dquigiamomento cuando se trate de los de
dominio publico y, en el plazo de un afio, los patriiales.

b) La de deslinde, que se ajustara a lo dispuesta legislacion del Patrimonio del Estado vy,
en su caso, en la legislacién de los montes.

Articulo 83

Los montes vecinales en mano comun se regularudegislacion especifica.

CAPITULO 1l

Actividades y servicios

Articulo 84

1. Las Corporaciones locales podran intervenirclividad de los ciudadanos a través de los
siguientes medios:

a) Ordenanzas y bandos.
b) Sometimiento a previa licencia y otros actosatgrol preventivo.

c¢) Ordenes individuales constitutivas de mandata [zaejecucién de un acto o la prohibicién
del mismo.

2. La actividad de intervencion se ajustara, e ttako, a los principios de igualdad de trato,
congruencia con los motivos v fines justificatiyogespeto a la libertad individual.

3.Las licencias o autorizaciones otorgadas pos ddhministraciones publicas no eximen a sus

titulares de obtener las correspondientes licerdgdas entidades locales, respetandose en todo
caso lo dispuesto en las correspondientes ley&wisdes.

Articulo 85

1. Son servicios publicos locales los que prestaneintidades locales en el ambito de sus
competencias.

2. Los servicios publicos de la competencia loaalrn gestionarse mediante alguna de las



siguientes formas:
A. Gestion directa:
a) Gestion por la propia entidad local.
b) Organismo auténomo local.
c¢) Entidad publica empresarial local.
d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social de titularidad publica.

B. Gestidn indirecta, mediante las distintas formpeesvistas para el contrato de gestion de
servicios publicos en la Ley de Contratos del Sdeftiblico.

3. En ningun caso podran prestarse por gestiomeirtdi ni mediante sociedad mercantil de
capital social exclusivamente local los servicigbligos que impliquen ejercicio de autoridad.

Articulo 85 bis

1. La gestidn directa de los servicios de la coemeé local mediante las formas de organismos
auténomos locales y de entidades publicas empatsaiocales se regiran, respectivamente,
por lo dispuesto en los articulos 45 a 52 y 53 adé0a Ley 6/1997, de 14 de abril, de

Organizacion y Funcionamiento de la Administraci@eneral del Estado, en cuanto les

resultase de aplicacién, con las siguientes edjutras:

a) Su creacién, madificacion, refundicion y supsascorrespondera al Pleno de la entidad
local, quien aprobara sus estatutos. Deberan qaedaritas a una Concejalia, Area u 6rgano
equivalente de la entidad local, si bien, en ebaddes las entidades publicas empresariales,
también podran estarlo a un organismo auténomd. |&aepcionalmente, podran existir
entidades publicas empresariales cuyos estatigasignen la funcién de dirigir o coordinar
a otros entes de la misma o distinta naturaleza.

b) El titular del maximo 6rgano de direccién de fosmos debera ser un funcionario de
carrera o0 laboral de las Administraciones publicasin profesional del sector privado,
titulados superiores en ambos casos, y con maide afios de ejercicio profesional en el
segundo. En los municipios sefialados en el titulaeddra la consideraciéon de 6rgano
directivo.

c¢) En los organismos autbnomos locales deberdraxistonsejo rector, cuya composicion se
determinard en sus estatutos.

d) En las entidades publicas empresariales lodallesra existir un consejo de administracion,
cuya composicion se determinara en sus EstatutbsseEretario del Consejo de
Administracion, que debe ser un funcionario pubitque se exija para su ingreso titulacion
superior, ejercerad las funciones de fe publica gsammiento legal de los 6rganos
unipersonales y colegiados de estas entidades.

e) La determinacién y modificacion de las condiemmretributivas, tanto del personal
directivo como del resto del personal, deberantajss en todo caso a las normas que al
respecto apruebe el Pleno o la Junta de Gobiesganscorresponda.

f) Estaran sometidos a controles especificos dabegolucion de los gastos de personal y de
la gestion de sus recursos humanos por las cordigmies concejalias, areas u 6érganos



equivalentes de la entidad local.

g) Su inventario de bienes y derechos se remititialanente a la concejalia, area u érgano
equivalente de la entidad local.

h) Sera necesaria la autorizacién de la concepaéa u 6rgano equivalente de la entidad local
a la que se encuentren adscritos, para celebrématusrde cuantia superior a las cantidades
previamente fijadas por aquélla.

i) Estaran sometidos a un control de eficacia a@oncejalia, area u 6rgano equivalente de la
entidad local a la que estén adscritos.

j) Cualquier otra referencia a 6rganos estatalestefida en la Ley 6/1997, de 14 de abril, y
demas normativa estatal aplicable, se entendeliza@a a los 6rganos competentes de la
entidad local.

Las referencias efectuadas en el presente artiwule® Junta de Gobierno, se entenderan
efectuadas al Pleno en los municipios en que rsieeaguélla.

2. Los estatutos de los organismos autbnomos kbgatie las entidades publicas empresariales
locales comprenderan los siguientes extremos:

a) La determinacion de los maximos o6rganos de diiec del organismo, ya sean
unipersonales o colegiados, asi como su forma sigrdecion, con respeto en todo caso a lo
dispuesto en el apartado anterior, con indicaceaglellos actos y resoluciones que agoten
la via administrativa.

b) Las funciones y competencias del organismo, auticacion de las potestades
administrativas generales que éste puede ejercitar.

c) En el caso de las entidades publicas empressyrials estatutos también determinaran los
organos a los que se confiera el ejercicio dedésspades administrativas.

d) El patrimonio que se les asigne para el cumplwe de sus fines y los recursos
econdmicos que hayan de financiar el organismo.

e) El régimen relativo a recursos humanos, patringrtontratacion.

f) El régimen presupuestario, econémico-financiel® contabilidad, de intervencion, control
financiero y control de eficacia, que seran, erotoaso, conformes con la legislacion sobre
las Haciendas Locales y con lo dispuesto en etudagdll del titulo X de esta Ley.

3. Los estatutos deberan ser aprobados y publicadoscaracter previo a la entrada en
funcionamiento efectivo del organismo publico cep@ndiente.

Articulo 85 ter.

1. Las sociedades mercantiles locales se regir@&gramente, cualquiera que sea su forma
juridica, por el ordenamiento juridico privadovealas materias en que les sea de aplicacién la
normativa presupuestaria, contable, de controhfireo, de control de eficacia y contratacion,
y sin perjuicio de lo sefialado en el apartado sigei de este articulo.

2. La sociedad debera adoptar una de las formasocdiedad mercantil de responsabilidad
limitada, y en la escritura de constitucion coréstat capital, que debera ser aportado



integramente por la entidad local o un ente paldeda misma.

3. Los estatutos determinaran la forma de designacel funcionamiento de la Junta General y
del Consejo de Administracion, asi como los maxigrganos de direccion de las mismas.

Articulo 86

1. Las Entidades locales, mediante expediente itatigd de la conveniencia y oportunidad de
la medida, podran ejercer la iniciativa publicagpat ejercicio de actividades econdmicas
conforme al articulo 128.2 de la Constitucion.

2. Cuando el ejercicio de la actividad se hagaégimren de libre concurrencia, la aprobacién
definitiva correspondera al Pleno de la Corporgcigue determinara la forma concreta de
gestion del servicio.

3. Se declara la reserva en favor de las Entidémizdes de las siguientes actividades o
servicios esenciales: abastecimientos y depuradén aguas; recogida, tratamiento y
aprovechamiento de residuos; suministro de gadefacaion; mataderos, mercados y lonjas
centrales; transporte publico de viajeros;serviciomtuorios. El Estado y las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus respectivas compagernpodran establecer, mediante ley,
idéntica reserva para otras actividades y servicios

La efectiva ejecucion de estas actividades en egide monopolio requiere, ademas de lo
dispuesto en el numero 2 de este articulo, la apiéb por el 6rgano de gobierno de la
Comunidad Autbnoma.

Articulo 87

1. Las entidades locales pueden constituir coms®i@dn otras Administraciones publicas para
fines de interés comun o con entidades privadadrsmo de lucro que persigan fines de interés
publico, concurrentes con los de las Administragsopublicas.

2. Los consorcios podran utilizarse para la gestéitos servicios publicos locales, en el marco
de los convenios de cooperacion transfronterizagee participen las entidades locales
espafiolas, y de acuerdo con las previsiones deodlogenios internacionales ratificados por
Espafia en la materia.

CAPITULO Il

Contratacion

Articulo 88

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5,rgmo C), la contratacion de las Corporaciones
locales se ajustara a las siguientes peculiaridades

1. La competencia para contratar de los distintganis se regira por lo dispuesto en la
presente Ley y en la legislacion de las Comunidad#édnomas sobre régimen local.



2. Los supuestos de incapacidad e incompatibilgad contratar con las Entidades locales se
determinaran por la legislacion basica del Estado.

3. Por razdn de la cuantia, la contratacion direéta podra acordarse en los contratos de
obras, servicios y suministros cuando no excedhB gder 100 de los recursos ordinarios del

Presupuesto. En ningln caso podra superarse & stablecido para la contratacién directa
en las normas basicas aplicables a todas las Astnaiciones publicas.

4. Las fianzas deberan depositarse en la Caja@erfzoracion contratante.

(Derogado por disp. derog. Unica.b) de la Ley07, de 30 octubre).

TITULO VII

Personal al servicio de las entidades locales

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 89

El personal al servicio de las Entidades localear&sntegrado por funcionarios de carrera,
contratados en régimen de Derecho laboral y persmrentual que desempefia puestos de
confianza o asesoramiento especial.

Articulo 90

1. Corresponde a cada Corporacion local aprobaalaemte, a través del Presupuesto, la
plantilla, que debera comprender todos los puedtodrabajo reservados a funcionarios,
personal laboral y eventual.

Las plantillas deberan responder a los principiesrationalidad, economia y eficiencia y
establecerse de acuerdo con la ordenacion gerelaletonomia, sin que los gastos de personal
puedan rebasar los limites que se fijen con cargeteeral.

2. Las Corporaciones locales formaran la relac#émodos los puestos de trabajo existentes en
Su organizacion, en los términos previstos endsliecion basica sobre funcion publica.

Corresponde al Estado establecer las normas cegl@m las cuales hayan de confeccionarse
las relaciones de puestos de trabajo, la descnii@dpuestos de trabajo tipo y las condiciones
requeridas para su creacién, asi como las normagabade la carrera administrativa,
especialmente por lo que se refiere a la promod®rios funcionarios a niveles y grupos
superiores.

3. Las Corporaciones locales constituiran Registtegersonal, coordinados con los de las
demas Administraciones publicas, segun las normasbadas por el Gobierno. Los datos
inscritos en tal Registro determinaran las néminasfectos de la debida justificacion de todas
las retribuciones.



Articulo 91

1. Las Corporaciones locales formularan publicament oferta de empleo, ajustandose a los
criterios fijados en la normativa bésica estatal.

2. La seleccién de todo el personal, sea funciormtaboral, debe realizarse de acuerdo con la
oferta de empleo publico, mediante convocatoriaipgity a través del sistema de concurso,

oposicion o concurso-oposicion libre en los quegamnticen, en todo caso, los principios

constitucionales de igualdad, mérito y capacidalcamo el de publicidad.

CAPITULO Il

Disposiciones comunes a los funcionarios de carrera

Articulo 92

1. Los funcionarios al servicio de la Administratidcal se rigen, en lo no dispuesto por esta
Ley, por la legislacion del Estado y de las Comadas Autbnomas en los términos del articulo
149.1.182 de la Constitucion.

2. Son funciones publicas, cuyo cumplimiento queskervado exclusivamente a personal
sujeto al Estatuto funcionarial, las que impliqugercicio de autoridad, las de fe publica y
asesoramiento legal preceptivo, las de controsgafizacion interna de la gestibn econdmico-
financiera y presupuestaria, las de contabilidatksoreria y, en general, aquellas que, en
desarrollo de la presente Ley, se reserven a Ipsidoarios para la mejor garantia de la
objetividad, imparcialidad e independencia en elaggio de la funcion.

3. Son funciones publicas necesarias en todasdgsofaciones locales, cuya responsabilidad
administrativa esta reservada a funcionarios coilitzcion de caracter nacional:

a) La de Secretaria, comprensiva de la fe publeisagesoramiento legal preceptivo.

b) El control y la fiscalizacién interna de la géstecondémico-financiera y presupuestaria y
la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

4. La responsabilidad administrativa de las funetode contabilidad, tesoreria y recaudacion
podra ser atribuida a miembros de la Corporacidangionarios sin habilitacion de caracter

nacional, en aquellos supuestos excepcionales erasjuse determine por la legislacion del
Estado.

(Derogado por disp. derog. Unica.e) de la Ley@72de 12 abril).

Articulo 93

1. Las retribuciones béasicas de los funcionaricalés tendran la misma estructura e idéntica
cuantia que las establecidas con caracter geramtqda la funcién publica.

2. Las retribuciones complementarias se atendréimismo, a la estructura y criterios de



valoracién objetiva de las del resto de los funai@s publicos. Su cuantia global seré fijada
por el Pleno de la Corporacion dentro de los lignitéiximos y minimos que se sefialen por el
Estado.

3. Las Corporaciones locales reflejaran anualmemtesus Presupuestos la cuantia de las
retribuciones de sus funcionarios en los térmimesigtos en la legislaciéon basica sobre funcién
publica.

Articulo 94

La jornada de trabajo de los funcionarios de la kistracién local sera en cémputo anual la
misma que se fije para los funcionarios de la Adstiacion Civil del Estado.

Se les aplicaran las mismas normas sobre equivalgmeduccion de jornada.

Articulo 95

La participacion de los funcionarios, a través de ®rganizaciones sindicales, en la
determinacion de sus condiciones de empleo, serstddlecida con caracter general para todas
las Administraciones publicas en el Estatuto badeta funcion puablica.

Articulo 96

El Instituto de Estudios de Administracion Localsaeollara cursos de perfeccionamiento,
especializacién y promocién para los funcionaribsservicio de las entidades locales, y
colaborara en dichas funciones con los InstitutosEstuelas de funcionarios de las
Comunidades Autbnomas, asi como con las institesiale este tipo que acuerden constituir las
propias Corporaciones.

Articulo 97

Los anuncios de convocatorias de pruebas de aecksfuncion publica local y de concursos
para la provisiéon de puestos de trabajo deberalicprge en el «Boletin Oficial del Estado».

Las bases se publicaran en el «Boletin Oficial»ladérovincia, salvo las relativas a las

convocatorias de pruebas selectivas para la oterts la habilitacion de caracter nacional,
gue se publicaran en el «Boletin Oficial del Estado

CAPITULO 11l

Seleccion y formacién de los funcionarios con halithcion de caracter nacional y sistema
de provision de plazas

Articulo 98

1. La seleccion, formacion y habilitaciéon de loadionarios a que se refiere el nimero 3 del



articulo 92 corresponde al Instituto de Estudiogdministracion Local, conforme a las bases y
programas aprobados reglamentariamente.

Podré descentralizarse territorialmente la realiwade las pruebas de seleccion para el acceso
a los cursos de formacion en relacion con las Gagianes de determinado nivel de poblacién,
en los términos que establezca la Administracidricdado.

El Instituto de Estudios de Administracién Locabdg encomendar, mediante convenio, a los
Institutos o Escuelas de funcionarios de las Codadds Autbnomas que asi lo soliciten, la
formacion, por delegacion, de los funcionarios daben obtener una habilitacién de caracter
nacional.

2. Quienes hayan obtenido la habilitacion a queeiere el nimero anterior ingresaran en la
Funcion Publica Local y estaran legitimados pargigiar en los concursos de méritos
convocados para la provision de las plazas o psie&tdrabajo reservados a estos funcionarios
en las plantillas de cada Entidad local.

(Derogado por disp. derog. Unica.e) de la Ley@72de 12 abril).

Articulo 99

1. El concurso serd el sistema normal de provid@puestos de trabajo y en él se tendran en
cuenta los méritos generales, entre los que figlaaposesion de un determinado grado
personal, la valoracion del trabajo desarrollads, dursos de formacién y perfeccionamiento
superados y la antigliedad; los méritos correspotafieal conocimiento de las especialidades
de la organizacién territorial de cada ComunidatbAama y el de la normativa autonémica, y
los méritos especificos directamente relacionadadas caracteristicas del puesto.

Los méritos generales seran de preceptiva valaraei todo caso, se determinaran por la
Administracion del Estado, y su puntuacion alcaazdr65 por 100 del total posible conforme
al baremo correspondiente. No regira esta limitacigando no se establezcan otros méritos.

Los méritos correspondientes al conocimiento desgecialidades de la organizacion territorial
de la Comunidad Auténoma y de su normativa especifie fijard por cada Comunidad
Auténoma, y su puntuacion podra alcanzar hast&Dypof 100 del total posible.

Los méritos especificos se podran determinar pde corporacién local, y su puntuacion
alcanzara hasta un 25 por 100 del total posible.

Las Corporaciones locales aprobaran las basesaeluso, con inclusién de los méritos
especificos que puedan establecer los determirmmatosu Comunidad Autonoma, asi como el
conocimiento de la lengua oficial propia de la nasem los términos previstos en la legislacion
autonOmica respectiva.

Los Presidentes de las Corporaciones locales eféetlas convocatorias de los concursos y las
remitiran a las correspondientes Comunidades Amdésgara su publicacion simultdnea en los
diarios oficiales, dentro de los plazos fijadodaegentariamente. Asimismo, el Ministerio para
las Administraciones Publicas publicard en el «Bol®ficial del Estado» extracto de las
mismas, que servira de base para el computo deslaz

Las resoluciones de los concursos se efectuaralap@orporaciones locales y se remitiran al
Ministerio para las Administraciones Publicas, gupgevia coordinacion de las mismas para



evitar la pluralidad simultanea de adjudicacionéasvar de un mismo concursante, procedera a
formalizar los nombramientos, que seran objeto wdigacion en los diarios oficiales de las
Comunidades Autonomas y en el «Boletin OficialEhdo».

El Ministerio de Administraciones Publicas efecfyasupletoriamente, en funcion de los
méritos generales y los de valoraciébn autondmicaey acuerdo con las Comunidades
Auténomas respecto del requisito de la lenguapfev@catoria anual de los puestos de trabajo
vacantes reservados a funcionarios de Administnatiocal con habilitacion de caracter
nacional que deban proveerse mediante concursoeysquencuentren en alguna de las
siguientes situaciones:

a) Aquellos puestos que, encontrdndose vacantesjub@esen sido convocados por las
Corporaciones Locales en el concurso ordinario.

b) Aquellos puestos que, habiendo sido convocadosl &oncurso ordinario, se hubiesen
guedado desiertos.

c) Aquellos puestos que, habiendo sido incluidosleconcurso ordinario, no se hubieran
adjudicado por la Corporacion Local por otras causa

d) Aquellos puestos cuyas Corporaciones Localesitenl expresamente su inclusion, a
pesar de haber resultado vacantes con posteriagida@donvocatoria del concurso ordinario.
La solicitud de la inclusién de nuevos puestos lecoacurso unitario se efectuara por el
Presidente de la Corporacion que la enviara a tacbibn General para la Administracion
Local del Ministerio de Administraciones Publicas.

2. Excepcionalmente, podran cubrirse por el sistdméibre designacion, entre habilitados de
caracter nacional de la subescala y categoriaspmmelientes, los puestos a ellos reservados
que se determinen en las relaciones de puestoaltga. Dicho sistema sélo podra adoptarse,
en atencion al caracter directivo de sus funcianesla especial responsabilidad que asuman,
respecto de los puestos en Diputaciones Provisgialgabildos y Consejos Insulares,
Ayuntamientos, capitales de Comunidad Auténoma opdw®incia y de municipios con
poblacidn superior a cien mil habitantes, siempre tgngan asignado nivel 30 de complemento
de destino.

Cuando se trate de puestos de intervencion o tésoeelemas de los requisitos anteriores, la
cuantia minima del presupuesto ordinario de la @aqidn habra de ser superior a tres mil

millones de pesetas. A los funcionarios cesadde®emismos se les garantizara un puesto de
trabajo de subescala y categoria en la Corporagi@debera figurar en su relacion de puestos
de trabajo.

Las bases de la convocatoria para cubrir estogqmuesran aprobadas por el Presidente de la
Corporacion y contendran la denominacién y requssitdispensables para desempefiarlos.

La convocatoria, que se realizara con los requisite publicidad de los concursos, y la
resolucion, previa constatacién de la concurredeitos requisitos exigidos en la convocatoria,
corresponden al Presidente de la Corporacion, qiaef cuenta de esta Ultima al Pleno de la
misma.

3. La toma de posesion determina la adquisiciériodederechos y deberes funcionariales
inherentes a la situacion en activo, pasando andepesl funcionario de la correspondiente
Corporacion, sin perjuicio de la facultad disciplia de destitucion del cargo y de separacion
definitiva del servicio que queda reservada en tzdo a la Administracion del Estado.

4. En todo caso, en esta ultima Administraciériesati un Registro relativo a los funcionarios



locales con habilitacion nacional, en el que dabén&cribirse, para su efectividad, todas las
incidencias y situaciones de dichos funcionarios.

(Derogado por disp. derog. Unica.e) de la Ley 772de 12 abril).

CAPITULO IV

Seleccion de los restantes funcionarios y reglasose provision de puestos de trabajo

Articulo 100

1. Es de competencia de cada Corporacion localelacaon de los funcionarios no
comprendidos en el nimero 3 del articulo 92.

2. Corresponde, no obstante, a la AdministracidfEdado, establecer reglamentariamente:

a) Las reglas bésicas y los programas minimos adgbe ajustarse el procedimiento de
seleccidén y formacion de tales funcionarios.

b) Los titulos académicos requeridos para tomde par las pruebas selectivas, asi como los
Diplomas expedidos por el Instituto de EstudioAdeninistracion Local o por los Institutos

0 Escuelas de funcionarios establecidos por lasuB@ades Autbnomas, complementarios
de los titulos académicos, que puedan exigirsegaatiipar en las mismas.

Articulo 101

Los puestos de trabajo vacantes que deban sertoghp®r los funcionarios a que se refiere el
articulo anterior se proveeran en convocatoriaigglpor los procedimientos de concurso de
méritos o de libre designacién, de acuerdo comdasias que regulen estos procedimientos en
todas las Administraciones publicas.

En dichas convocatorias de provision de puestdsatbajo, ademas de la participacién de los
funcionarios propios de la entidad convocante, @odparticipar los funcionarios que
pertenezcan a cualquiera de las Administracionbiga$, quedando en este caso supeditada la
participacion a lo que al respecto establezcarelasiones de puestos de trabajo.

Articulo 102

1. Las pruebas de seleccién y los concursos pagoeolasion de puestos de trabajo, a que se
refiere el presente capitulo, se regiran por lagbgue apruebe el Presidente de la Corporacion,
a quien correspondera su convocatoria.

2. En las pruebas selectivas, el tribunal u érgamilar elevara la correspondiente relacion de
aprobados al Presidente de la Corporacion parar lrelcaombramiento, a quien también
correspondera la resolucién motivada de los consupara la provisién de puestos de trabajo,
previa propuesta de aquellos érganos de seleccion.



CAPITULO V

Del personal laboral y eventual

Articulo 103

El personal laboral sera seleccionado por la prGpigoracion ateniéndose, en todo caso, a lo
dispuesto en el articulo 91 y con el maximo respéfwincipio de igualdad de oportunidades de
cuantos reunan los requisitos exigidos.

Articulo 104

1. El nimero, caracteristicas y retribuciones éesgnal eventual sera determinado por el Pleno
de cada Corporacion, al comienzo de su mandataas Edeterminaciones so6lo podran
modificarse con motivo de la aprobacion de los ljresstos anuales.

2. El nombramiento y cese de estos funcionariodibes y corresponde al Alcalde o al
Presidente de la entidad local correspondientearCastomaticamente en todo caso cuando se
produzca el cese o expire el mandato de la autbada que presten su funcién de confianza o
asesoramiento.

3. Los nombramientos de funcionarios de empleorégimen de sus retribuciones y su
dedicacion se publicaran en el «Boletin OficialalBrovincia y, en su caso, en el propio de la
Corporacion.

TITULO VI

Haciendas locales

Articulo 105

1. De conformidad con la legislacion prevista earéiculo 5, se dotara a las Haciendas locales
de recursos suficientes para el cumplimiento déihes de las entidades locales.

2. Las Haciendas locales se nutren, ademas detosilppropios y de las participaciones
reconocidas en los del Estado y en los de las Colades Autonomas, de aquellos otros
recursos que prevea la ley.

Articulo 106

1. Las entidades locales tendran autonomia paableser y exigir tributos de acuerdo con lo
previsto en la legislacién del Estado reguladordageHaciendas locales y en las leyes que
dicten las Comunidades Auténomas en los supuespregamente previstos en aquélla.

2. La potestad reglamentaria de las entidadesds@a materia tributaria se ejercera a través de
ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributgigsry de ordenanzas generales de gestion,
recaudacién e inspeccién. Las Corporaciones locglesiran emanar disposiciones



interpretativas y aclaratorias de las mismas.

3. Es competencia de las entidades locales ladgesgcaudacion e inspeccion de sus tributos
propios, sin perjuicio de las delegaciones que auietorgar a favor de las entidades locales de
ambito superior o de las respectivas Comunidadendmas, y de las férmulas de
colaboracién con otras Entidades locales, con tasudidades Auténomas o con el Estado, de
acuerdo con lo que establezca la legislacion deldés

Articulo 107

1. Las ordenanzas fiscales reguladoras de lostdgblecales comenzaran a aplicarse en el
momento de su publicacion definitiva en el «Bol@&ificial» de la Provincia o, en su caso, de la
Comunidad Auténoma uniprovincial, salvo que emié@mas se sefiale otra fecha.

2. Las ordenanzas fiscales obligan en el territdeola respectiva entidad local y se aplican
conforme a los principios de residencia efectivieerritorialidad, segun los casos.

Articulo 108

Contra los actos sobre aplicacion y efectividatbddributos locales, y de los restantes ingresos
de Derecho Publico de las entidades locales, talg® prestaciones patrimoniales de caracter
publico no tributarias, precios publicos, y multassanciones pecuniarias, se formulara el
recurso de reposicidon especificamente previstol eefecto en la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales. Dicho recurso tendra caractesfativo en los municipios a que se refiere
el titulo X de esta Ley.

Articulo 109

La extincién total o parcial de las deudas que ®hdo, las Comunidades Autdnomas, los
organismos auténomos, la Seguridad Social y cuailesgotras entidades de Derecho publico
tengan con las entidades locales, o viceversaapbrdarse por dia de compensacién, cuando
se trate de deudas vencidas, liquidas y exigibles.

Articulo 110

1. Correspondera al Pleno de la Corporacién laadecion de nulidad de pleno Derecho y la
revision de los actos dictados en via de gestibutaria, en los casos y de acuerdo con el
procedimiento establecido en los articulos 1534/déla Ley General Tributaria..

2. En los demas casos, las entidades locales marpadular sus propios actos declarativos de
derechos, y su revision requerira la previa declanade lesividad para el interés publico y su
impugnacion en via contencioso-administrativa, @waglo a la Ley de dicha Jurisdiccion.

Articulo 111

Los acuerdos de establecimiento, supresion y ocitemadle tributos locales, asi como las
modificaciones de las correspondientes ordenanizaalds, serdn aprobados, publicados y



entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuestoasnnbrmas especiales reguladoras de la
Imposicion y Ordenacién de tributos locales, sie dgs sea de aplicacion lo previsto en el
articulo 70.2 en relacion con el 65.2, ambos gedaente Ley.

Articulo 112

1. Las entidades locales aprueban anualmente gnfresto Unico que constituye la expresion
cifrada, conjunta y sistemética de las obligacioqgs, como méximo, pueden reconocer, y de
los derechos con vencimiento o que se prevearzaealiurante el correspondiente ejercicio
econdémico. El presupuesto coincide con el afio abturesta integrado por el de la propia
entidad y los de todos los organismos y empresezasel® con personalidad juridica propia
dependientes de aquélla.

2. La Administracion del Estado determinar4 conacir general la estructura de los
Presupuestos de las entidades locales.

3. Aprobado inicialmente el Presupuesto, se exgoatpublico durante el plazo que sefale la
legislacion del Estado reguladora de las Haciethatzedes, con objeto de que los interesados
puedan interponer reclamaciones frente al mismoa Wez resueltas las que se hayan
presentado, en los términos que prevea la leyredupuesto definitivamente aprobado sera
insertado en el «Boletin Oficial» de la Corporaciénlo tuviera, y resumido, en el de la
Provincia.

4. La aprobacion definitiva del Presupuesto pdPleho de la Corporacion habra de realizarse
antes del 31 de diciembre del afio anterior al jdetieio en que deba aplicarse.

5. Si el Presupuesto no fuera aprobado antes deleprdia del ejercicio econdmico
correspondiente, quedara automaticamente prorrdgadgencia del anterior.

Articulo 113

1. Contra los actos que pongan fin a las reclamasiéormuladas en relacién con los acuerdos
de las Corporaciones en materia de Presupuest@gsicion, aplicacion y efectividad de
tributos o aprobacién y modificacion de Ordenarfimasles, los interesados podran interponer
directamente el recurso contencioso-administrativo.

2. El Tribunal de Cuentas debera en todo casorenfitrme cuando la impugnacion afecte o se
refiera a la nivelacion presupuestaria.

3. La interposicion del recurso previsto en el gi@rprimero y de las reclamaciones

establecidas en los articulos 49, 108 y 112, nur@erm suspendera por si sola la efectividad
del acto o acuerdo impugnado.

Articulo 114

Las entidades locales quedan sometidas al régimeomtabilidad publica. La Administracion
del Estado establecera, con caracter generakielda cuentas de las entidades locales.

Articulo 115



La fiscalizacion externa de las cuentas y de lai@escondmica de las entidades locales
corresponde al Tribunal de Cuentas, con el alcgromadiciones que establece la Ley Orgénica
que lo regula y sin perjuicio de los supuestosalegacion previstos en la misma.

Articulo 116

Las cuentas anuales se someteran antes del 1 ideajumforme de la Comisién Especial de
Cuentas de la entidad local, la cual estara caigditpor miembros de los distintos grupos
politicos integrantes de la Corporacion, y seramiamo objeto de informacién publica antes
de someterse a la aprobacion del Pleno, a fin depgedan formularse contra las mismas
reclamaciones, reparos u observaciones. Todo iallpesjuicio de que pueda denunciarse ante
el Tribunal de Cuentas la existencia de irreguéatéesd en la gestiébn econémica y en las cuentas
aprobadas.

TITULO IX

Organizaciones para la cooperacion entre las Admigiraciones Publicas en materia de
Administracion Local

Articulo 117

1. La Comisién Nacional de Administracion Locale¢$rgano permanente para la colaboracién
entre la Administracion General del Estado y la Adstracion local.

2. La Comision estara formada, bajo la presidedelaviinistro de Administraciones Publicas,
por un numero igual de representantes de las eesdacales y de la Administracion General
del Estado. La designacion de los representantéasdentidades locales corresponde en todo
caso a la asociacion de ambito estatal con mayaairtacion.

Su composicion, funcionamiento y régimen de adapcide acuerdos se determinara
reglamentariamente, mediante Real Decreto apropadel Consejo de Ministros, a propuesta
del Ministro de Administraciones Publicas.
3. La Comisién se reline previa convocatoria derssidente, a iniciativa propia o a solicitud
de la representacion local. A sus reuniones podsastir, cuando sean convocados por su
Presidente, representantes de las Comunidadesa¥o&én
4. El Pleno de la Comisién Nacional de AdministbacLocal podra delegar funciones en sus
Subcomisiones, con excepcion del informe de losprayectos de Ley que versen sobre las
siguientes materias:

a) Normativa basica de régimen local.

b) Haciendas Locales.

c) Leyes Organicas que afecten a la Administracairal.

Articulo 118



1. Corresponde a la Comision:
A) Emitir informe en los siguientes supuestos:

a) Anteproyectos de ley y proyectos de disposicgoa@ministrativas de competencia del
Estado en las materias que afecten a la Adminiétrdocal, tales como las referentes a su
régimen organizativo y de funcionamiento; régimestantivo de sus funciones y servicios -
incluidas la atribucion o supresion de competenciggimen estatutario de sus funcionarios;
procedimiento administrativo, contratos, concesiopedemas formas de prestacién de los
servicios publicos; expropiacion y responsabiliggtrimonial; régimen de sus bienes y
haciendas locales.

b) Criterios para las autorizaciones de operaciagesndeudamiento de las Corporaciones
locales.

¢) Previamente y en los supuestos en que el Codsejinistros acuerde la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 61 de la presente Ley.

B) Efectuar propuestas y sugerencias al Gobiernma&teria de Administracién local y, en
especial, sobre:

a) Atribucién y delegacion de competencias en fakeolas Entidades locales.

b) Distribucion de las subvenciones, créditos pdfarencias del Estado a la Administracion
local.

c) Participacion de las Haciendas locales en ibstts del Estado.
d) Previsiones de los Presupuestos Generales teldague afecten a las entidades locales.

2. La Comisién, para el cumplimiento de sus funemmpuede requerir del Instituto de Estudios
de Administracion Local la realizacion de estudida emision de informes.

Articulo 119

La Comision podra solicitar de los érganos consitittalmente legitimados para ello la
impugnacion ante el Tribunal Constitucional de layes del Estado o de las Comunidades
Auténomas que estime lesivas para la autonomiadacantizada constitucionalmente.

Esta misma solicitud podra realizarla la repressiditiede las Entidades locales en la Comisién.

Articulo 120

1. El Instituto de Estudios de Administracion Locadiscrito al Ministerio de Administracion
Territorial, es una entidad de Derecho publicoadatde personalidad y capacidad juridicas y
patrimonio propios, que actia con plena autonooriaibnal para el cumplimiento de sus fines.

Son fines esenciales del Instituto la investigacérestudio, la informacion y la difusién sobre
todas las materias que afecten a la Administralméal, asi como la seleccion, formacion y
perfeccionamiento de funcionarios de las entidéutzdes.

2. Son 6rganos de gobierno del Instituto el Dinegtel Consejo Rector. El Director asume las



funciones representativas, ejecutivas, de progrémaccoordinacion, asi como de direccién de
los servicios. El Consejo Rector, al que correspdadprobacion del presupuesto, programa de
actividades y Memoria anuales, esta integrado pdirector, que lo preside, y por ocho
representantes de las entidades locales desigpad@sasociacion de éstas de ambito estatal de
mayor implantacion, tres representantes de las @miades Autbnomas designados por un
periodo anual y por el orden cronoldgico de aprdimade los Estatutos de Autonomia y cinco
representantes de la Administracion del Estadagdads por el Ministerio de Administracién
Territorial.

3. El Instituto, comprendido entre las entidadegua se refiere el articulo 5 de la Ley de
Entidades Estatales Autbnomas de 26 de diciembrd9%8, tendra la consideraciéon de
organismo auténomo de caracter administrativo afestos de lo establecido en el articulo 4
de la Ley General Presupuestaria de 4 de ener8die 1

El Reglamento de régimen interior regula su organdmn y funcionamiento, y sera aprobado
por el Ministerio de Administracion Territorial pelopuesta del Consejo Rector.

Articulo 120 bis

El Estado impulsara la colaboracion con las Conaded Autonomas con el fin de crear

6rganos de cooperacién conjuntos en materia denefglocal, tanto bajo la forma juridica de

Conferencia Sectorial como de otra naturalezacderdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridéclas Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Coman.

TITULO X

Régimen de organizacion de los municipios de graroplacién

CAPITULO |

Ambito de aplicacion

Articulo 121. Ambito de aplicacion
1. Las normas previstas en este titulo seran deaajin:
a) A los municipios cuya poblacién supere los 280.0abitantes.

b) A los municipios capitales de provincia cuya lpoldn sea superior a los 175.000
habitantes.

c) A los municipios que sean capitales de provincapitales autonémicas o sedes de las
instituciones autonémicas.

d) Asimismo, a los municipios cuya poblacién supere 75.000 habitantes, que presenten
circunstancias econdémicas, sociales, histéricastorales especiales.

En los supuestos previstos en los péarrafos c¢) gedgxigira que asi lo decidan las Asambleas



Legislativas correspondientes a iniciativa de &spectivos ayuntamientos.

2. Cuando un municipio, de acuerdo con las ciffiddates de poblacion resultantes de la
revision del padron municipal aprobadas por el &wini con referencia al 1 de enero del afio
anterior al del inicio de cada mandato de su ayuiefato, alcance la poblacién requerida para
la aplicaciéon del régimen previsto en este titldonueva corporacion dispondra de un plazo
maximo de seis meses desde su constitucion pamaadal organizacion al contenido de las
disposiciones de este Titulo.

A estos efectos, se tendrd en cuenta exclusivamanpeblacidén resultante de la indicada
revision del padrén, y no las correspondientesa@satfios de cada mandato.

3. Los municipios a los que resulte de aplicacioreg@men previsto en este titulo, continuaran
rigiéndose por el mismo aun cuando su cifra ofid@aboblacion se reduzca posteriormente por
debajo del limite establecido en esta Ley.

CAPITULO Il

Organizacién y funcionamiento de los 6rganos munipales necesarios

Articulo 122. Organizacién del Pleno

1. El Pleno, formado por el Alcalde y los Concejales el érgano de maxima representacion
politica de los ciudadanos en el gobierno municipal

2. El Pleno sera convocado y presidido por el Alleakalvo en los supuestos previstos en esta
Ley y en la legislacion electoral general, al qoeresponde decidir los empates con voto de
calidad. El Alcalde podra delegar exclusivamentedavocatoria y la presidencia del Pleno,
cuando lo estime oportuno, en uno de los concejales

3. El Pleno se dotara de su propio Reglamento, tgnédra la naturaleza de organico. No
obstante, la regulacion de su organizacion y furaigento podra contenerse también en el
Reglamento Organico Municipal.

En todo caso, el Pleno contara con un secretanergky dispondra de Comisiones, que estaran
formadas por los miembros que designen los grupdisicos en proporcion al niamero de
concejales que tengan en el Pleno.

4. Corresponderan a las comisiones las siguientesdnes:

a) El estudio, informe o consulta de los asuntasttiayan de ser sometidos a la decisiéon del
Pleno.

b) El seguimiento de la gestion del Alcalde y deeguipo de gobierno, sin perjuicio del
superior control y fiscalizacion que, con caragemeral, le corresponde al Pleno.

c) Aquellas que el Pleno les delegue, de acuerddocdispuesto en esta Ley.

En todo caso, seran de aplicacion a estas Comsslaa@revisiones contenidas para el Pleno en
el articulo 46.2, parrafos b), ¢) y d).

5. Correspondera al secretario general del Plene,lqg sera también de las comisiones, las



siguientes funciones:

a) La redaccion y custodia de las actas, asi camsapervision y autorizaciéon de las mismas,
con el visto bueno del Presidente del Pleno.

b) La expedicion, con el visto bueno del PresidetiePleno, de las certificaciones de los
actos y acuerdos que se adopten.

¢) La asistencia al Presidente del Pleno para eselguconvocatoria de las sesiones, el orden
en los debates y la correcta celebracién de laaciartes, asi como la colaboracién en el
normal desarrollo de los trabajos del Pleno y detanisiones.

d) La comunicacion, publicacion y ejecucion dedoserdos plenarios.

e) El asesoramiento legal al Pleno y a las comgsipque sera preceptivo en los siguientes
supuestos:

1° Cuando asi lo ordene el Presidente o cuandoligits un tercio de sus miembros con
antelacion suficiente a la celebracion de la sesibque el asunto hubiere de tratarse.

2° Siempre que se trate de asuntos sobre matariasas que se exija una mayoria especial.
3° Cuando una ley asi lo exija en las materiag deinpetencia plenaria.

4° Cuando, en el ejercicio de la funcién de contrfi$calizacion de los 6érganos de gobierno,
lo solicite el Presidente o la cuarta parte, alosede los Concejales.

Dichas funciones quedan reservadas a funcionaedsddinistracién local con habilitaciéon de
caracter nacional. Su nombramiento corresponddPaesidente en los términos previstos en la
disposicién adicional octava, teniendo la mismaigamciéon que los drganos directivos

previstos en el articulo 130 de esta Ley, sin pegule lo que determinen a este respecto las
normas organicas que regulen el Pleno.

Articulo 123. Atribuciones del Pleno

1. Corresponden al Pleno las siguientes atribusione
a) El control y la fiscalizacién de los érganosydbierno.
b) La votacion de la mocién de censura al Alcaldie ya cuestion de confianza planteada por
éste, que sera publica y se realizara mediantaitaento nominal en todo caso y se regira en

todos sus aspectos por lo dispuesto en la legislatectoral general.

¢) La aprobacién y modificacion de los reglamemtesaturaleza organica. Tendran en todo
caso naturaleza orgénica:

La regulacion del Pleno.
La regulacién del Consejo Social de la ciudad.
La regulacion de la Comision Especial de SugersncReclamaciones.

La regulacion de los érganos complementarios y adeprocedimientos de participacion
ciudadana.



La divisién del municipio en distritos, y la deténacion y regulacion de los 6rganos de los
distritos y de las competencias de sus 6rganoseseptativos y participativos, sin perjuicio de
las atribuciones del Alcalde para determinar laanizacion y las competencias de su
administracién ejecutiva.

La determinacion de los niveles esenciales de dgarszacién municipal, entendiendo por
tales las grandes areas de gobierno, los coordiesidenerales, dependientes directamente de
los miembros de la Junta de Gobierno Local, comifunes de coordinacion de las distintas
Direcciones Generales u 6rganos similares integradada misma area de gobierno, y de la
gestion de los servicios comunes de éstas u otmasiohes anélogas y las Direcciones
Generales u 6rganos similares que culminen la argeidn administrativa, sin perjuicio de
las atribuciones del Alcalde para determinar el enamde cada uno de tales érganos y
establecer niveles complementarios inferiores.

La regulacién del 6rgano para la resolucién dedakmmaciones econdmico-administrativas.
d) La aprobacion y modificacion de las ordenanzesgiamentos municipales.

e) Los acuerdos relativos a la delimitaciéon y aftgm del término municipal; la creacion o
supresion de las entidades a que se refiere eulartd5 de esta Ley; la alteracion de la
capitalidad del municipio y el cambio de denomidaadile éste o de aquellas Entidades, y la
adopcion o modificacién de su bandera, ensefaumiesc

f) Los acuerdos relativos a la participacion eraaigaciones supramunicipales.
g) La determinacién de los recursos propios dectaré&ibutario.

h) La aprobacion de los presupuestos, de la gkl personal, asi como la autorizacion de
gastos en las materias de su competencia. Asimapnobara la cuenta general del ejercicio
correspondiente.

i) La aprobacion inicial del planeamiento generalayaprobacion que ponga fin a la
tramitacion municipal de los planes y demas instmtos de ordenacion previstos en la
legislacién urbanistica.

j) La transferencia de funciones o actividadesrasofAdministraciones publicas, asi como la
aceptacion de las delegaciones o encomiendas d#idrgesealizadas por otras
Administraciones, salvo que por ley se impongaigalbdriamente.

k) La determinacion de las formas de gestion dséogicios, asi como el acuerdo de creacion
de organismos auténomos, de entidades publicasesarjales y de sociedades mercantiles
para la gestion de los servicios de competenciadipah, y la aprobacién de los expedientes
de municipalizacion.

) Las facultades de revisidn de oficio de sus @m®pctos y disposiciones de caracter general.

m) El ejercicio de acciones judiciales y adminibtias y la defensa juridica del Pleno en las
materias de su competencia.

n) Establecer el régimen retributivo de los miersbdel Pleno, de su secretario general, del
Alcalde, de los miembros de la Junta de GobierncaLy de los 6rganos directivos
municipales.

) El planteamiento de conflictos de competencieoteas entidades locales y otras
Administraciones publicas.



0) Acordar la iniciativa prevista en el ltimo isoidel articulo 121.1, para que el municipio
pueda ser incluido en el ambito de aplicacion idigiot X de esta Ley.

p) Las demas que expresamente le confieran las.leye
2. Se requerira el voto favorable de la mayorialales del nimero legal de miembros del
Pleno, para la adopcion de los acuerdos referiddes parrafos c), e), f), j) y o) y para los
acuerdos que corresponda adoptar al Pleno en taitdcdn de los instrumentos de
planeamiento general previstos en la legislacifanisstica.

Los demas acuerdos se adoptaran por mayoria sitapletos.

3. Unicamente pueden delegarse las competencidete referidas en los parrafos d), k), m)
y fi) a favor de las comisiones referidas en eltagar4 del articulo anterior.

Articulo 124. El Alcalde

1. El Alcalde ostenta la maxima representaciémueticipio.

2. El Alcalde es responsable de su gestion pokinta el Pleno.

3. El Alcalde tendra el tratamiento de Excelencia.

4. En particular, corresponde al Alcalde el ejeocite las siguientes funciones:
a) Representar al ayuntamiento.
b) Dirigir la politica, el gobierno y la administi@n municipal, sin perjuicio de la accion
colegiada de colaboracion en la direccion politjoe, mediante el ejercicio de las funciones
ejecutivas y administrativas que le son atribuip@asesta Ley, realice la Junta de Gobierno

Local.

c) Establecer directrices generales de la acciongal@erno municipal y asegurar su
continuidad.

d) Convocar y presidir las sesiones del Pleno yéaka Junta de Gobierno Local y decidir los
empates con voto de calidad.

e) Nombrar y cesar a los Tenientes de Alcaldeog #tesidentes de los Distritos.

f) Ordenar la publicacion, ejecucién y cumplimiedslos acuerdos de los érganos ejecutivos
del ayuntamiento.

g) Dictar bandos, decretos e instrucciones.

h) Adoptar las medidas necesarias y adecuadas ®vs ade extraordinaria y urgente
necesidad, dando cuenta inmediata al Pleno.

i) Ejercer la superior direccion del personal ale@ de la Administraciébn municipal.
j) La Jefatura de la Policia Municipal.

k) Establecer la organizacién y estructura de lanifibtracibn municipal ejecutiva, sin
perjuicio de las competencias atribuidas al Plemonateria de organizacion municipal, de



acuerdo con lo dispuesto en el parrafo c) del agarl del articulo 123.

) El ejercicio de las acciones judiciales y admsiirgitivas en materia de su competencia y, en
caso de urgencia, en materias de la competenci@leleb, en este supuesto dando cuenta al
mismo en la primera sesiéon que celebre para dicaaibn.

m) Las facultades de revisién de oficio de susipsoactos.
n) La autorizacién y disposicién de gastos en lateras de su competencia.

fi) Las demas que le atribuyan expresamente las jegquellas que la legislacion del Estado
o de las Comunidades Auténomas asignen al munigipio se atribuyan a otros érganos
municipales.

5. El Alcalde podra delegar mediante decreto lampatencias anteriores en la Junta de
Gobierno Local, en sus miembros, en los demas {@asey, en su caso, en los coordinadores
generales, directores generales u 6rganos similames excepcion de las sefialadas en los
parrafos b), e), h) y ), asi como la de convocpreasidir la Junta de Gobierno Local, decidir los
empates con voto de calidad y la de dictar baridissatribuciones previstas en los parrafos c) y
k) s6lo seran delegables en la Junta de GobiernalLo

Articulo 125. Los Tenientes de Alcalde

1. El Alcalde podrd nombrar entre los concejales fpymen parte de la Junta de Gobierno
Local a los Tenientes de Alcalde, que le sustitjigor el orden de su nombramiento, en los
casos de vacante, ausencia o enfermedad.

2. Los Tenientes de Alcalde tendran el tratamidettustrisima.

Articulo 126. Organizacion de la Junta de Gobierno Local

1. La Junta de Gobierno Local es el 6rgano que& laapresidencia del Alcalde, colabora de
forma colegiada en la funcién de direccion politice a éste corresponde y ejerce las funciones
ejecutivas y administrativas que se sefialan ertieln 127 de esta Ley.

2. Corresponde al Alcalde nombrar y separar libreea los miembros de la Junta de Gobierno
Local, cuyo numero no podra exceder de un tercilmdmero legal de miembros del Pleno,
ademas del Alcalde.

El Alcalde podra nombrar como miembros de la JaetaGobierno Local a personas que no
ostenten la condicion de concejales, siempre quasuero no supere un tercio de sus
miembros, excluido el Alcalde. Sus derechos ecoodsny prestaciones sociales seran los de
los miembros electivos.

En todo caso, para la valida constitucién de laalae Gobierno Local se requiere que el
namero de miembros de la Junta de Gobierno Localagtentan la condicién de concejales
presentes sea superior al nimero de aquellos nmisnimesentes que no ostentan dicha
condicion.

Los miembros de la Junta de Gobierno Local pods#stiaa las sesiones del Pleno e intervenir
en los debates, sin perjuicio de las facultadesqtresponden a su Presidente.

3. La Junta de Gobierno Local responde politicasmamtte el Pleno de su gestion de forma



solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad cimede cada uno de sus miembros por su
gestion.

4. La Secretaria de la Junta de Gobierno Locaéspaonderd a uno de sus miembros que retna
la condicién de concejal, designado por el Alcalfigen redactara las actas de las sesiones y
certificara sobre sus acuerdos. Existira un érgémapoyo a la Junta de Gobierno Local y al
concejal-secretario de la misma, cuyo titular semdmbrado entre funcionarios de
Administracion local con habilitacién de caractacional. Sus funciones seran las siguientes:

a) La asistencia al concejal-secretario de la Jimi@obierno Local.

b) La remision de las convocatorias a los miemidek Junta de Gobierno Local.

c) El archivo y custodia de las convocatorias, bededel dia y actas de las reuniones.
d) Velar por la correcta y fiel comunicacion de aoserdos.

5. Las deliberaciones de la Junta de Gobierno Lemalsecretas. A sus sesiones podran asistir
los concejales no pertenecientes a la Junta yitldares de los 6rganos directivos, en ambos
supuestos cuando sean convocados expresamente’tcalde.

Articulo 127. Atribuciones de la Junta de Gobierno Local
1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La aprobacion de los proyectos de ordenanza® Yosl reglamentos, incluidos los
organicos, con excepcion de las normas reguladieleBleno y sus comisiones.

b) La aprobacién del proyecto de presupuesto.

¢) La aprobacion de los proyectos de instrumengosrdenacién urbanistica cuya aprobacion
definitiva o provisional corresponda al Pleno.

d) Las aprobaciones de los instrumentos de plamedmide desarrollo del planeamiento
general no atribuidas expresamente al Pleno, asiocde los instrumentos de gestion
urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

e) La concesion de cualquier tipo de licencia, aajue la legislacion sectorial la atribuya
expresamente a otro 6rgano.

f) Las contrataciones y concesiones, incluidasdiasaracter plurianual, la ampliacion del
namero de anualidades y la modificacion de losgriajes de gastos plurianuales, asi como la
gestion, adquisicion y enajenacion del patrimoldogoncertacién de operaciones de crédito,
todo ello de acuerdo con el presupuesto y sus blasejgcucion.

( Derogado por disp. derog. Unica de la Ley 30/2@@730 octubre).

g) El desarrollo de la gestion econdémica, autorizadisponer gastos en materia de su
competencia, disponer gastos previamente autoszaoioel Pleno, y la gestion del personal.

h) Aprobar la relacién de puestos de trabajo, éagbuciones del personal de acuerdo con el
presupuesto aprobado por el Pleno, la oferta déeenggiblico, las bases de las convocatorias
de seleccion y provision de puestos de trabajalielero y régimen del personal eventual, la
separacion del servicio de los funcionarios del ®gmiento, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 99 de esta Ley, el despido del perstatral, el régimen disciplinario y las demas



decisiones en materia de personal que no estéasspente atribuidas a otro 6rgano.

La composicién de los tribunales de oposicionea peedominantemente técnica, debiendo
poseer todos sus miembros un nivel de titulaciGalig superior al exigido para el ingreso en
las plazas convocadas. Su presidente podra ser radmbkentre los miembros de la
Corporacién o entre el personal al servicio deAldinistraciones publicas.

i) El nombramiento y el cese de los titulares dedagyanos directivos de la Administracion
municipal, sin perjuicio de lo dispuesto en la d&pidn adicional octava para los funcionarios
de Administracion local con habilitacion de caraciacional.

j) El ejercicio de las acciones judiciales y admtirgtivas en materia de su competencia.
k) Las facultades de revisién de oficio de sus jppctos.

[) Ejercer la potestad sancionadora salvo quegyoesté atribuida a otro 6érgano.

m) Las demas que le correspondan, de acuerdo salisfaosiciones legales vigentes.

2. La Junta de Gobierno Local podra delegar enTesientes de Alcalde, en los demas
miembros de la Junta de Gobierno Local, en su casolos demas concejales, en los
coordinadores generales, directores generalesanasgsimilares, las funciones enumeradas en
los péarrafos e), f), g), h) con excepcion de labacion de la relacion de puestos de trabajo, de
las retribuciones del personal, de la oferta deleonpablico, de la determinacion del nimero y
del régimen del personal eventual y de la separad@ servicio de los funcionarios, y |) del
apartado anterior.

Articulo 128. Los distritos

1. Los ayuntamientos deberan crear distritos, cdivigiones territoriales propias, dotadas de
organos de gestion desconcentrada, para impuldesarrollar la participacion ciudadana en la
gestion de los asuntos municipales y su mejoraesijuicio de la unidad de gobierno y gestiéon
del municipio.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacion la cbeade los distritos y su regulacion, en los
términos y con el alcance previsto en el articll8, lasi como determinar, en una norma de
caracter organico, el porcentaje minimo de losremsupresupuestarios de la corporacion que
deberan gestionarse por los distritos, en su ctmjun

3. La presidencia del distrito correspondera en tabs0 a un concejal.

Articulo 129. La asesoria juridica

1. Sin perjuicio de las funciones reservadas aksato del Pleno por el parrafo e) del apartado
5 del articulo 122 de esta Ley, existira un 6rgadministrativo responsable de la asistencia
juridica al Alcalde, a la Junta de Gobierno Loca Yos érganos directivos, comprensiva del
asesoramiento juridico y de la representacion grasef en juicio del ayuntamiento, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado segundo del artitifode la Ley 6/1985, de 1 de julio, del

Poder Judicial.

2. Su titular serda nombrado y separado por la Jdet&obierno Local, entre personas que
retunan los siguientes requisitos:



a) Estar en posesion del titulo de licenciado eadie.

b) Ostentar la condicion de funcionario de admiabn local con habilitacion de caracter
nacional, o bien funcionario de carrera del Estadolas Comunidades Autbnomas o de las
entidades locales, a los que se exija para susagrktitulo de doctor, licenciado, ingeniero,
arquitecto o equivalente.

Articulo 130. Organos superiores y directivos
1. Son érganos superiores y directivos municipaesiguientes:
A) Organos superiores:
a) El Alcalde.
b) Los miembros de la Junta de Gobierno Local.
B) Organos directivos:
a) Los coordinadores generales de cada area ojalbhace

b) Los directores generales u drganos similarescgilrainen la organizacién administrativa
dentro de cada una de las grandes areas o coasejali

c) El titular del 6rgano de apoyo a la Junta dei&ab Local y al concejal-secretario de la
misma.

d) El titular de la asesoria juridica.
e) El Secretario general del Pleno.
f) El interventor general municipal.
g) En su caso, el titular del 6rgano de gestidntaria.

2. Tendran también la consideracion de érganostdics, los titulares de los maximos érganos
de direccion de los organismos autbnomos y derltidagles publicas empresariales locales, de
conformidad con lo establecido en el articulo &5 péarrafo b).

3. El nombramiento de los coordinadores generalede los directores generales debera
efectuarse entre funcionarios de carrera del Estdeddas Comunidades Auténomas, de las
entidades locales o funcionarios de administratméal con habilitacion de caracter nacional, a
los que se exija para su ingreso el titulo de dpdioenciado, ingeniero, arquitecto o
equivalente, salvo que el Pleno, al determinar Hogles esenciales de la organizacién
municipal, de acuerdo con lo dispuesto en el dai@¢@3.1 c¢), permita que, en atencién a las
caracteristicas especificas del puesto directiwp,timlar no retna dicha condicion de
funcionario. En este caso los nombramientos hatedefectuarse motivadamente y de acuerdo
con criterios de competencia profesional y expergeren el desempefio de puestos de
responsabilidad en la gestién publica o privada.

4. Los 6rganos superiores y directivos quedan sdogetal régimen de incompatibilidades
establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembesncompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones publicas, y ema®tnormas estatales o autonémicas que
resulten de aplicacion.



Articulo 131. El Consejo Social de la Ciudad

1. En los municipios sefialados en este titulotiekian Consejo Social de la Ciudad, integrado
por representantes de las organizaciones econgrsmaales, profesionales y de vecinos mas
representativas.

2. Correspondera a este Consejo, ademas de laorfascque determine el Pleno mediante
normas organicas, la emision de informes, estugiggopuestas en materia de desarrollo
economico local, planificacion estratégica de lalad y grandes proyectos urbanos.

Articulo 132. Defensa de los derechos de los vecinos

1. Para la defensa de los derechos de los vecitteslaa Administracién municipal, el Pleno
creard una Comision especial de Sugerencias y fiRaclanes, cuyo funcionamiento se regulara
en normas de caracter organico.

2. La Comision especial de Sugerencias y Reclamesiestara formada por representantes de
todos los grupos que integren el Pleno, de fornmpgrcional al nimero de miembros que
tengan en el mismo.

3. La citada Comision podra supervisar la actividada Administracion municipal, y debera
dar cuenta al Pleno, mediante un informe anualasiguejas presentadas y de las deficiencias
observadas en el funcionamiento de los serviciomicipales, con especificacion de las
sugerencias o recomendaciones no admitidas pordiaimstracion municipal. No obstante,
también podra realizar informes extraordinariosndaala gravedad o la urgencia de los hechos
lo aconsejen.

4. Para el desarrollo de sus funciones, todos ligands de Gobierno y de la Administracién
municipal estan obligados a colaborar con la Camidie Sugerencias y Reclamaciones.

CAPITULO 1lI

Gestion econdmico-financiera

Articulo 133. Criterios de la gestién econdémico-financiera
La gestién econdmico-financiera se ajustara aitpsentes criterios:

a) Cumplimiento del objetivo de estabilidad pressgaria, de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion que lo regule.

b) Separacién de las funciones de contabilidad jistalizacion de la gestibn econdmico-
financiera.

c) La contabilidad se ajustard en todo caso araggiones que en esta materia contiene la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora deltasendas Locales.

d) El ambito en el que se realizara la fiscalizagid!l control de legalidad presupuestaria sera
el presupuesto o el estado de prevision de ingsegastos, segun proceda.



e) Introduccion de la exigencia del seguimienttodecostes de los servicios.

f) La asignacion de recursos, con arreglo a lascjpios de eficacia y eficiencia, se hara en
funcion de la definicion y el cumplimiento de objes.

g) La administracién y rentabilizacion de los exasds liquidos y la concertacién de
operaciones de tesoreria se realizaran de acuendas bases de ejecucion del presupuesto y
el plan financiero aprobado.

h) Todos los actos, documentos y expedientes Aerainistracion municipal y de todas las

entidades dependientes de ella, sea cual fueratswaleza juridica, de los que se deriven
derechos y obligaciones de contenido econdmica&stsujetos al control y fiscalizacion

interna por el 6rgano que se determina en esta é&mylos términos establecidos en los
articulos 194 a 203 de la Ley 39/1988, de 28 deemliore, Reguladora de las Haciendas
Locales.

Articulo 134. Organo u 6rganos de gestion econémico-financierapyesupuestaria

1. Las funciones de presupuestacion, contabiligestreria y recaudacion seran ejercidas por el
organo u organos que se determinen en el Reglar@egémico Municipal.

2. El titular o titulares de dicho 6rgano u 6rgadebera ser un funcionario de Administracion
local con habilitaciéon de caracter nacional, sal/del 6rgano que desarrolle las funciones de
presupuestacion.

Articulo 135. Organo de Gestién Tributaria

1. Para la consecucion de una gestion integrasidi#ma tributario municipal, regido por los
principios de eficiencia, suficiencia, agilidad gidad en la gestion, se habilita al Pleno de los
ayuntamientos de los municipios de gran poblacina grear un 6érgano de gestion tributaria,
responsable de ejercer como propias las compeseguma la Administracion Tributaria local
le atribuye la legislacion tributaria.

2. Corresponderan a este 6rgano de gestion tribugdmmenos, las siguientes competencias:

a) La gestion, liquidacién, inspeccion, recaudaciorrevision de los actos tributarios
municipales.

b) La recaudacién en periodo ejecutivo de los deimgsesos de derecho publico del
ayuntamiento.

c) La tramitacion y resolucion de los expedientascenadores tributarios relativos a los
tributos cuya competencia gestora tenga atribuida.

d) El andlisis y disefio de la politica global dgra@sos publicos en lo relativo al sistema
tributario municipal.

e) La propuesta, elaboraciéon e interpretacion de narmas tributarias propias del
ayuntamiento.

f) El seguimiento y la ordenacion de la ejecuciéhptesupuestos de ingresos en lo relativo a
ingresos tributarios.



3. En el caso de que el Pleno haga uso de la tagbbi prevista en el apartado 1, la funcién de
recaudacion y su titular quedaran adscritos aggtno, quedando sin efecto lo dispuesto en el
articulo 134.1 en lo que respecta a la funciéredaudacion.

Articulo 136. Organo responsable del control y de la fiscalizaaminterna

1. La funcién publica de control y fiscalizaciértdma de la gestion econdmico-financiera y
presupuestaria, en su triple acepcion de funcié@niantora, funcién de control financiero y
funcion de control de eficacia, correspondera @&ngano administrativo, con la denominacion
de Intervencién general municipal.

2. La Intervenciéon general municipal ejercera sueibnes con plena autonomia respecto de los
organos y entidades municipales y cargos directivym gestion fiscalice, teniendo completo
acceso a la contabilidad y a cuantos documentos seeesarios para el ejercicio de sus
funciones.

3. Su titular serd nombrado entre funcionarios dinidistracion local con habilitacion de
caracter nacional.

Articulo 137. Organo para la resolucion de las reclamaciones eamico-administrativas

1. Existira un 6rgano especializado en las sigaghinciones:
a) El conocimiento y resoluciéon de las reclamadosebre actos de gestion, liquidacion,
recaudacién e inspeccién de tributos e ingresatedecho publico, que sean de competencia
municipal.

b) El dictamen sobre los proyectos de ordenangealés.

c) En el caso de ser requerido por los 6rganoscipatés competentes en materia tributaria,
la elaboracion de estudios y propuestas en estrimat

2. La resoluciéon que se dicte pone fin a la via inthtnativa y contra ella sélo cabra la
interposicién del recurso contencioso-administmativ

3. No obstante, los interesados podran, con carpotestativo, presentar previamente contra
los actos previstos en el apartado 1 a) el readesaeposicion regulado en el articulo 14 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora dédsendas Locales. Contra la resolucion,
en su caso, del citado recurso de reposicion, podgiponerse reclamacion econdémico-
administrativa ante el 6rgano previsto en el presarticulo.

4. Estard constituido por un nimero impar de mi@sbcon un minimo de tres, designados por
el Pleno, con el voto favorable de la mayoria aliaotle los miembros que legalmente lo
integren, de entre personas de reconocida competédtnica, y cesaran por alguna de las
siguientes causas:

a) A peticion propia.

b) Cuando lo acuerde el Pleno con la misma mayoiégpara su nombramiento.

¢) Cuando sean condenados mediante sentenciadomnaelito doloso.

d) Cuando sean sancionados mediante resoluciore fipor la comision de una falta



disciplinaria muy grave o grave.

Solamente el Pleno podra acordar la incoaciénrgdalucion del correspondiente expediente
disciplinario, que se regira, en todos sus aspeptmsla normativa aplicable en materia de
régimen disciplinario a los funcionarios del ayumiento.

5. Su funcionamiento se basara en criterios depenitencia técnica, celeridad y gratuidad. Su
composicion, competencias, organizacion y funciaaata, asi como el procedimiento de las

reclamaciones se regulara por Reglamento aprobadel f*leno, de acuerdo en todo caso con
lo establecido en la Ley General Tributaria y enntmativa estatal reguladora de las

reclamaciones econdémico-administrativas, sin pagude las adaptaciones necesarias en
consideracion al &mbito de actuacion y funcionatoielel 6rgano.

6. La reclamacion regulada en el presente artieilentiende sin perjuicio de los supuestos en

los que la Ley prevé la reclamacion econémico-aiitnativa ante los Tribunales Econdmico-
Administrativos del Estado.

CAPITULO IV

Conferencia de Ciudades

Articulo 138

En el seno de la Conferencia sectorial para aslmdates, existira una Conferencia de ciudades
de la que formaran parte la Administracion GendehlEstado, las Comunidades Autbnomas y
los alcaldes de los municipios comprendidos emli#® de aplicacion del titulo X de esta Ley.

TITULO XI

Tipificacién de las infracciones y sanciones por $aEntidades Locales en determinadas
materias

Articulo 139. Tipificacion de infracciones y sanciones en determadas materias

Para la adecuada ordenacion de las relacionesmévencia de interés local y del uso de sus
servicios, equipamientos, infraestructuras, instatees y espacios publicos, los entes locales
podran, en defecto de normativa sectorial especiéistablecer los tipos de las infracciones e
imponer sanciones por el incumplimiento de debgreshibiciones o limitaciones contenidos

en las correspondientes ordenanzas, de acuerdtsamiterios establecidos en los articulos
siguientes.

Articulo 140. Clasificacion de las infracciones

1. Las infracciones a las ordenanzas locales aejuefiere el articulo anterior se clasificaran en
muy graves, gravesy leves.

Seran muy graves las infracciones que supongan:



a) Una perturbacion relevante de la convivencia afieete de manera grave, inmediata y
directa a la tranquilidad o al ejercicio de dereckegitimos de otras personas, al normal
desarrollo de actividades de toda clase conformedacnormativa aplicable o a la salubridad
u ornato publicos, siempre que se trate de conslutasubsumibles en los tipos previstos en
el capitulo IV de la Ley 1/1992, de 21 de febrel®Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

b) El impedimento del uso de un servicio publico ptva u otras personas con derecho a su
utilizacion.

¢) El impedimento o la grave y relevante obstruteitnormal funcionamiento de un servicio
publico.

d) Los actos de deterioro grave y relevante depaguientos, infraestructuras, instalaciones o
elementos de un servicio publico.

e) El impedimento del uso de un espacio publicogia u otras personas con derecho a su
utilizacion.

f) Los actos de deterioro grave y relevante de aspgpublicos o de cualquiera de sus
instalaciones y elementos, sean muebles o inmyebtesierivados de alteraciones de la
seguridad ciudadana.

2. Las demés infracciones se clasificaran en grgveves, de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) La intensidad de la perturbacién ocasionada eérahquilidad o en el pacifico ejercicio de
los derechos de otras personas o actividades.

b) La intensidad de la perturbacion causada didsdad u ornato publicos.

¢) La intensidad de la perturbacion ocasionadalams@ de un servicio o de un espacio
publico por parte de las personas con derechdizadts.

d) La intensidad de la perturbacién ocasionadal evomnal funcionamiento de un servicio
publico.

e) La intensidad de los dafios ocasionados a Idpaqientos, infraestructuras, instalaciones
o elementos de un servicio o de un espacio publico.

Articulo 141. Limites de las sanciones econémicas

Salvo prevision legal distinta, las multas poraefrion de Ordenanzas locales deberan respetar
las siguientes cuantias:

Infracciones muy graves: hasta 3.000 euros.
Infracciones graves: hasta 1.500 euros.

Infracciones leves: hasta 750 euros

DISPOSICIONES ADICIONALES



Primera

1. Las competencias legislativas o de desarrollia tegislacion del Estado sobre régimen local
asumidas, segun lo dispuesto en sus respectivasies, por las Comunidades Autbnomas del
Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja, Murdaagon, Castilla-La Mancha, Castilla y
Ledn, Islas Baleares, Extremadura y Madrid, secején, segun los casos, en el marco de lo
establecido en el articulo 13 y en el Titulo IV elsta Ley, asi como, si procediere, en los
términos y con el alcance previstos en los artc@?2, 32.2, 29 y 30 de la misma.

2. Las funciones administrativas que la presentedigbuye a las Comunidades Auténomas se
entienden transferidas a las mencionadas en elrolenéerior, que ostentaran, asimismo, todas
aquellas otras funciones de la misma indole quérdesfiera la legislacion estatal que ha de
dictarse conforme a lo establecido en la dispasifial primera de la misma.

Segunda

Las disposiciones de la presente Ley, de acuerdo l@oConstitucion y el Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco, se aplicaran endastdrios Histéricos de Alava, GuiplUzcoa y
Vizcaya, sin perjuicio de las siguientes peculiadies:

1. De acuerdo con la Disposicion adicional pringgda Constitucion y con lo dispuesto en los
articulos 3, 24.2 y 37 del Estatuto Vasco, los ii@ios Histéricos de Alava, Guipluzcoa y
Vizcaya organizaran libremente sus propias insthes y dictaran las normas necesarias para
su funcionamiento, sin que les sean de aplica@ércontenidas en la presente Ley en materia
de organizacién provincial.

2. Los Territorios Histdricos de Alava, Guipuzco®igcaya ejerceran las competencias que les
atribuyen el Estatuto Vasco y la legislacion ingede la Comunidad Autbnoma que se dicte en
su desarrollo y aplicacion, asi como las que |aseme Ley asigna con caracter general a las
Diputaciones provinciales.

3. En el ejercicio de las competencias que el Hstay la legislacion de la Comunidad
Auténoma que se dicte en su desarrollo y aplicalgi$rasignen, corresponde a las Instituciones
Forales de los Territorios Histéricos el desarroldomativo y ejecucion de la legislacion basica
del Estado en las materias correspondientes, cuaside les atribuyan.

4. Cuando las Instituciones Forales de los TernisoHistéricos realicen actividades en campos
cuya titularidad competencial corresponde a la Aistriacion del Estado o a la Comunidad
Auténoma, les seran de aplicacion las normas d@elest que disciplinen las relaciones de las
Diputaciones provinciales con la Administracion Bstado y la Administracion Autébnoma, en
su caso, siempre y cuando dichas actividades lasiten en calidad de Diputaciones
provinciales ordinarias, y no como Institucionesafes de acuerdo con su régimen especial
privativo, en cuyo caso so6lo seran de aplicacifestaormas cuando desarrollen o apliquen la
legislacion bésica del Estado o invadan las compete de éste.

5. En materia de Hacienda las relaciones de lostdmos Historicos con la Administracion del
Estado se ajustaran a lo dispuesto en la Ley deti€to Econdémico con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

6. Los Territorios Histéricos del Pais Vasco camirin conservando su régimen especial en
materia municipal en lo que afecta al régimen egvod-financiero en los términos de la Ley
del Concierto Econdémico, sin que ello pueda sigaifiun nivel de autonomia de las
Corporaciones locales vascas inferior al que terigandemas Corporaciones locales, sin
perjuicio de la aplicacién de lo dispuesto en dicalo 115 de la presente Ley y de las



competencias que a este respecto puedan correspolad€omunidad Auténoma.

7. De conformidad con la disposicion adicional miende la Constitucion y los articulos 10.4 y
37 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, qoorefe a las instituciones forales de
Territorios Histéricos la facultad de convocar, lagivamente para su territorio, los concursos a
gue se refiere el articulo 99.2 parrafo primeragagdas plazas vacantes en el mismo. Dichas
convocatorias podran publicarse ademas en el “tiBoleficial” del Territorio Histérico
respectivo y en el “ Boletin Oficial del Pais Vasco

Asimismo, de acuerdo con las disposiciones mendeman el parrafo anterior, corresponde a
las instituciones forales de los Territorios Higtos la facultad prevista en el penultimo péarrafo
del articulo 99.3 de nombramiento de los funcimsaa que se refiere el articulo 92.3.

8. El porcentaje del baremo reservado al Estad® articulo 99.1 se establece en el 65 por 100,
atribuyéndose un 10 por 100 del total posible @daunidad Auténoma del Pais Vasco para
que fije los méritos que correspondan al conocitniete las especialidades juridicas y

econdémico-administrativas que se deriven de suscHes historicos y especialmente del

Concierto Econdmico.

Dentro del 25 por 100 restante, la Corporacionllotaresada podra establecer libremente los
méritos especificos que estime convenientes em rats caracteristicas locales.

9. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 98adegresente Ley, en el convenio que se
establecera entre el Instituto Nacional de Admia@én Puablica y el Instituto Vasco de
Administracion Publica (IVAP) para la formacién peste Gltimo de los funcionarios a que se
refiere el nimero 3 del articulo 92 del mismo Texégal, la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco podra incluir materias o disciplinas propis sus especificas peculiaridades, con la
Unica condicion del cumplimiento de los requisitognimos, de orden académico que con
caracter general estén establecidos para las @uestde exigencia comdn en todo el Estado,
nunca superiores a los que rijan para el propititdims Nacional de Administracién Pablica.

10. El control y la fiscalizacion interna de la @s econémico-financiera y presupuestaria y la
contabilidad, tesoreria y recaudaciéon de las Dgiotees Forales, se organizara libremente por
éstas en el marco del Concierto Econdmico sin gaeds aplicacion lo dispuesto en el articulo
92.3 de la presente Ley.

Tercera

La presente Ley regira en Navarra en lo que no penga al régimen que para su

Administracion local establece el articulo 46 dédg Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen ForaNdwarra. A estos efectos, la normativa
estatal que, de acuerdo con las Leyes citadas smemtionado precepto, rige en Navarra, se
entendera modificada por las disposiciones condsred la presente Ley.

De acuerdo con lo dispuesto en el numero 1 deti@itticulo 46, sera de aplicaciéon a la
Comunidad Foral de Navarra lo establecido en elenérd de la disposicién adicional primera
de esta Ley.

Cuarta

En el supuesto de que, en aplicacion de lo preeistel nimero 2 del articulo 42 de esta Ley, se
impidiera de forma parcial y minoritaria la orgagin comarcal del conjunto del territorio de



la Comunidad Auténoma, la Generalidad de Catalpfiahaber tenido aprobada en el pasado
una organizacion comarcal para la totalidad deesitdrio y prever su Estatuto, asimismo, una
organizacién comarcal de caracter general, podeéjante ley aprobada por mayoria absoluta
de su Asamblea Legislativa, acordar la constituciérla comarca o las comarcas que resten
para extender dicha organizacién a todo su anditibdrial.

Quinta

1. Las entidades locales pueden constituir asariasj de ambito estatal o autonémico, para la
proteccién y promocion de sus intereses comundas ajue se les aplicard su normativa
especificay, en lo no previsto en él, la legigiaalel Estado en materia de asociaciones.

2. Las asociaciones de entidades locales se regiansus estatutos, aprobados por los
representantes de las entidades asociadas, lesalgleran garantizar la participacion de sus
miembros en las tareas asociativas y la represadtat de sus 6érganos de gobierno. Asimismo,
se sefalara en los estatutos la periodicidad coquéahayan de celebrarse las Asambleas
Generales Ordinarias, en caso de que dicha pdadadisea superior a la prevista, con caracter
general, en el articulo 11.3 de la Ley Organic®022 de 22 de marzo, Reguladora del Derecho
de Asociacion.

3. Dichas asociaciones, en el ambito propio ddwsusones, podran celebrar convenios con las
distintas Administraciones publicas.

Sexta

1. El régimen especial del Municipio de Madrid, teamdo en el Texto Articulado aprobado por
Decreto 1674/1963, de 11 de julio, modificado parci2to 2482/1970, de 22 de agosto,
continuara vigente, hasta tanto se dicte la Leyigt® en el articulo 6 de la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de Autonaieita Comunidad de Madrid, salvo en lo
gque se oponga, contradiga o resulte incompatibte lgcestablecido en la presente Ley. En
particular, quedan expresamente derogados losilagi2, apartado c); 4, parrafo 2, inciso final;
11, 12, 13 y 39, parrafo 2 de la mencionada Leye@&ap) asi como todos aquellos que
configuren un sistema de relaciones interadmirtisersdistinto al previsto en esta Ley.

2. El régimen especial del Municipio de Barcelatntenido en el Texto Articulado aprobado

por Decreto 1166/1960, de 23 de mayo, el Decrgt®I&974, de 24 de agosto y el Decreto
3276/1974, de 28 de noviembre, de constitucion sadello de la Entidad Metropolitana de

Barcelona y sus disposiciones concordantes comfinudgentes salvo en lo que se opongan,
contradigan o resulte incompatible con lo estatiteein la presente Ley.

3. Sin perjuicio de lo establecido en los apartaatdsriores, mediante ley de las Comunidades
Autébnomas respectivas, se podran actualizar digkgémenes especiales, a cuyo efecto,
respetando el principio de autonomia local y aamst de los correspondientes Ayuntamientos,
podran establecerse las siguientes especialidadégimen general de organizacién municipal

previsto en la presente Ley:

12 Se podra modificar la denominacion de los 6rgarezesarios contemplados en el articulo
20.1 de esta Ley.

22 El Pleno u 6rgano equivalente podra funciomabtén mediante comisiones. Corresponde,
en este caso, a las Comisiones, ademas de lasriesqgirevistas en el articulo 20.1 c¢) de esta
Ley para los 6rganos complementarios que tenganocfumcion el estudio, informe o



consulta de los asuntos que hayan de ser sometitiodecision del Pleno, aquellas que les
atribuya o delegue dicho Pleno, salvo las conten@talos apartados 2 y 3 del articulo 47 y
las atribuciones contenidas en el apartado 3 tHelir 22 de esta Ley.

32 Se podran atribuir a la Comisién de Gobiernweipta en el articulo 23 de esta Ley, como
propias, competencias en las siguientes materias:

a) Aquellas que la presente Ley no reserve en sixal@al Pleno, por ser delegables o por no
requerir una mayoria especifica para la adopcidrcderdos.

b) Las que esta Ley atribuye al Alcalde en relacidm el urbanismo, contratacién, personal y
adquisicion y enajenacion de bienes.

c) La aprobacién de proyectos de reglamentos ynarteas y el proyecto de Presupuesto.

42 Se podran atribuir al Alcalde, como propias eflga competencias que la presente Ley no
reserva en exclusiva al Pleno, por ser delegahpes ao requerir una mayoria especifica para
la adopcion de acuerdos.

Séptima.Acceso a los datos del padrén

Para la exclusiva finalidad del ejercicio de lampetencias establecidas en la Ley Orgéanica de
Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espagia Integraciéon Social, sobre control y
permanencia de extranjeros en Espafa, la Direcganeral de la Policia accedera a los datos
de inscripcién padronal de los extranjeros existenen los Padrones Municipales,
preferentemente por via telematica.

A fin de asegurar el estricto cumplimiento de Igisacion de proteccion de datos de caracter
personal, los accesos se realizaran con las maximealédas de seguridad. A estos efectos,
guedara constancia en la Direccién General de ligiRale cada acceso, la identificacion de
usuario, fecha y hora en que se realiz0, asi caiosddatos consultados.

Con el fin de mantener actualizados los datos deriprion padronal de extranjeros en los
padrones municipales, la Direccion General de leel@acomunicard mensualmente al Instituto
Nacional de Estadistica, para el ejercicio de sampetencias, los datos de los extranjeros
anotados en el Registro Central de Extranjeros.

Se habilita a los Ministros de Economia y del liotepara dictar las disposiciones que regulen
las comunicaciones de los datos de los extranjaragados en el Registro Central de
Extranjeros por medios electrdnicos, informaticostetematicos al Instituto Nacional de
Estadistica.

Octava. Especialidades de las funciones correspondiente$oa funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter racional en los municipios incluidos en
el ambito de aplicacion del titulo X y en los Cahilos Insulares Canarios regulados en la
disposicién adicional decimocuarta

En los municipios incluidos en el ambito de apliéacdel titulo X de esta Ley y en los
Cabildos Insulares Canarios regulados en la disfgosadicional decimocuarta, se aplicaran las
siguientes normas:

a) Las funciones reservadas en dicho titulo a uosibnarios de Administracion local con



habilitacion de caracter nacional seran desempefjaatafuncionarios de las subescalas que
correspondan, de acuerdo con lo dispuesto en soativa reglamentaria.

b) La provisiéon de los puestos reservados a estosdnarios se efectuara por los sistemas
previstos en el articulo 99 de esta Ley y en lapatiiciones reglamentarias de desarrollo y
requerira en todo caso una previa convocatoriagalbl

c) Las funciones que la legislacion electoral gahersigna a los secretarios de los
ayuntamientos, asi como la llevanza y custodiareigistro de intereses de miembros de la
Corporacion, seran ejercidas por el secretariélo.

d) Las funciones de fe publica de los actos y atmsgede los 6rganos unipersonales y las
demas funciones de fe publica, salvo aquellas gténeatribuidas al secretario general del
Pleno, al concejal secretario de la Junta de Gaobikocal y al secretario del consejo de
administracion de las entidades publicas emprdssayigeran ejercidas por el titular del
6rgano de apoyo al secretario de la Junta de Gubikocal, sin perjuicio de que pueda
delegar su ejercicio en otros funcionarios del égmrento.

e) Las funciones que la legislacion sobre contrdeokas Administraciones publicas asigna a
los secretarios de los ayuntamientos, correspondagitifular de asesoria juridica, salvo las de
formalizacion de los contratos en documento adnatigo.

f) El secretario general del Pleno y el titular dejano de apoyo al secretario de la Junta de
Gobierno Local, dentro de sus respectivos ambitesactuacion, deberan remitir a la
Administracion del Estado y a la de la Comunidadéaoma copia 0, en su caso, extracto, de
los actos y acuerdos de los 6rganos decisoricaydgltamiento.

Novena.Observatorio urbano

Con la finalidad de conocer y analizar la evolucidinla calidad de vida en los municipios
regulados en el titulo X de esta Ley, a través sdgjuimiento de los indicadores que se
determinen reglamentariamente, el Gobierno crear®lservatorio Urbano, dependiente del
Ministerio de Administraciones Publicas.

Décima.Policias locales

En el marco de lo dispuesto en las Leyes Orgartiteds5, de 1 de julio, del Poder Judicial;
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos deiSad; 1/1992, de 21 de febrero, sobre
Protecciéon de la Seguridad Ciudadana, y en laosipnes legales reguladoras del régimen
local, se potenciard la participacién de los Cuemgb® policia local en el mantenimiento de la
seguridad ciudadana, como policia de proximidadc@®o en el ejercicio de las funciones de
policia judicial, a cuyos efectos, por el Gobied®wla Nacién, se promoveran las actuaciones
necesarias para la elaboracién de una norma quedetoncrete el ambito material de dicha
participacion.

Undécima.Régimen especial de los municipios de gran poblaaio

Las disposiciones contenidas en el titulo X pasanhoinicipios de gran poblacion prevaleceran
respecto de las demas normas de igual o inferirayor&n lo que se opongan, contradigan o
resulten incompatibles.



Duodécima.Reordenaciéon de sociedades mercantiles

1. En los supuestos de constitucién de una enpdatica empresarial con la funcién de dirigir
o coordinar a otros entes con naturaleza de satigdacantil local, la incorporacion, en su
caso, de participaciones accionariales de titwdaride la corporacién o de un ente publico de la
misma a la entidad publica empresarial, o de éstajuglla se acordara por el Pleno del
ayuntamiento. Las operaciones de cambio de titddriendran plena efectividad a partir del
Acuerdo Plenario que constituira titulo acreditatde la nueva titularidad a todos los efectos.
Las participaciones accionariales recibidas sestregién en la contabilidad del nuevo titular por
el mismo valor contable que tenian en el anteitigiat a la fecha de dicho Acuerdo.

2. Asimismo, las citadas operaciones de cambidtuwlaridad no estaran sujetas a la legislacion
del mercado de valores ni al régimen de ofertaigadide adquisicién y no daran lugar al
ejercicio de derechos de tanteo, retracto o cuadqutiro derecho de adquisicion preferente que
estatutaria o contractualmente pudieran ostentaresdichas participaciones otros accionistas
de las sociedades cuyas participaciones sean dralasf 0, en su caso, terceros a esas
sociedades. Adicionalmente, la mera transferenceogdenacion de participaciones societarias
que se realice en aplicaciéon de esta norma no pedréntendida como causa de modificacién o
de resolucion de las relaciones juridicas que mgatetales sociedades.

3. Todas las operaciones societarias, cambiodulariiiad y actos derivados de lo previsto en
la presente disposicidn estardn exentos de cualgilieto estatal, incluidos los tributos cedidos
a las Comunidades Autbnomas, o local, sin que En(tsmo caso proceda la compensacion a
que se refiere el primer parrafo del apartado 2adétulo 9 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

Los aranceles de los fedatarios publicos y registes de la propiedad y mercantiles que
intervengan los actos derivados de la ejecucidla geesente norma se reducirdn en un 90 por
100.

Decimotercera

El Gobierno adoptara las medidas necesarias parer tefectiva la participacion de las
entidades locales, a través de la asociacion dé@egtatal mas representativa, en la formacion
de la voluntad nacional en la fase ascendente melepo de elaboracion de todas aquellas
politicas comunitarias que afectan de manera dietds competencias locales.

Decimocuarta. Régimen especial de organizacion deslCabildos Insulares Canarios

1. Las normas contenidas en los capitulos Il yddll titulo X de esta Ley, salvo los articulos
128, 132y 137, seran de aplicacion:

a) A los Cabildos Insulares Canarios de islas cpghlacion sea superior a 175.000
habitantes.

b) A los restantes Cabildos Insulares de islas paydacion sea superior a 75.000 habitantes,
siempre que asi lo decida mediante Ley el Parlaar@ahario a iniciativa de los Plenos de los
respectivos Cabildos.

2. Seran 6rganos insulares necesarios de los GalldPleno, el Presidente y el Consejo de
Gobierno Insular.



3. Las referencias contenidas en los articulos 122, 124, 125 y 126 al Alcalde, se entenderan
hechas al Presidente del Cabildo; las conteniddssearticulos 124, 125 y 127 a los Tenientes
de Alcalde, a los Vicepresidentes; las contenida®® articulos 123, 126, 127, 129 y 130 a la
Junta de Gobierno local, al Consejo de Gobiernaléng/ las contenidas en los articulos 122,
124 y 126 a los Concejales, a los Consejeros.

4. Las competencias atribuidas a los érganos meadas en el apartado anterior seran
asumidas por el respectivo 6rgano insular del @apgiempre que las mismas no sean materias
estrictamente municipales.

5. La Asesoria Juridica, los Organos Superioresirgciivos y el Consejo Social Insular,
tendran las competencias asignadas a los mismokserarticulos 129, 130 y 131. El
nombramiento de los titulares de la Asesoria Jaiglide los Organos Directivos se efectuara
teniendo en cuenta los requisitos exigidos enribsudos 129 y 130.

Decimoquinta . Régimen de incompatibilidades y declaraciones de taddades y bienes de
los Directivos locales y otro personal al servicide las Entidades locales

1. Los titulares de los 6rganos directivos quedamedidos al régimen de incompatibilidades
establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembesIncompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas, y era®tnormas estatales o autonémicas que
resulten de aplicacion.

No obstante, les seran de aplicacién las limitazsoal ejercicio de actividades privadas
establecidas en el articulo 8() de la Ley 5/20@61@ de abril, de Regulacién de los Conflictos
de Intereses de los miembros del Gobierno y délkms Cargos de la Administracién General
del Estado, en los términos en que estableceielifar75.8() de esta Ley.

A estos efectos, tendran la consideracion de pefstirectivo los titulares de érganos que
ejerzan funciones de gestién o ejecucion de cardctgerior, ajustdndose a las directrices
generales fijadas por el 6rgano de gobierno de depd@acion, adoptando al efecto las
decisiones oportunas y disponiendo para ello danangen de autonomia, dentro de esas
directrices generales.

2. El régimen previsto en el articulo 75.7 de ésta serd de aplicacion al personal directivo

local y a los funcionarios de las Corporacionesdlesx con habilitacién de caracter estatal que,
conforme a lo previsto en el articulo 5.2 de lgpp&cion Adicional Segunda de la Ley 7/2007,

de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleaddi€} desempefien en las Entidades locales
puestos que hayan sido provistos mediante librgason en atencién al caracter directivo de

sus funciones o a la especial responsabilidad suman.

DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogadas en cuanto se opongan, contradigasulten incompatibles con las
disposiciones de esta Ley:

a) La Ley de Régimen Local, Texto Articulado y Refido, aprobado por Decreto de 24 de
junio de 1955.

b) El Texto Articulado parcial de la Ley 41/197% Bases del Estatuto de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto 3046/1977, de 6 de axtubr



c) La Ley 40/1981, de 28 de octubre, sobre Régideitico de las Corporaciones Locales,
sin perjuicio de la vigencia transitoria del régimele reclamaciones econdémico-
administrativas en los términos previstos en lpaigion transitoria décima.

d) La Ley 11/1960, de 12 de mayo, por la que sa greegula la Mutualidad Nacional de
Prevision de la Administracion Local.

e) Cuantas otras normas, de igual o inferior ramgmrran en la oposicion, contradiccion o
incompatibilidad a que se refiere el parrafo inide esta disposicion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Las disposiciones que ha de refundir el Gobiernasnde la autorizacién que le confiere la
disposicion final primera de esta Ley constituyanldgislacion del Estado transitoriamente
aplicable en los términos de los diferentes apasta@ su articulo 5, teniendo, en consecuencia,
segun los diversos supuestos en él contempladoarddter de normativa estatal basica o, en su
caso, supletoria de la que puedan ir aprobandfdasunidades Auténomas.

Segunda

Hasta tanto la legislacion del Estado y la de lasn@hidades Autbnomas que se dicte de
conformidad con lo establecido en los articuloaf@rtado B), letra a); 25, apartado 2; y 36 de
esta Ley, no disponga otra cosa, los Municipios, Raovincias y las Islas conservaran las
competencias gue les atribuye la legislacion settaigente en la fecha de entrada en vigor de
esta Ley.

Los Municipios ostentaran, ademas, en las matariqise se refiere el articulo 28 de esta Ley,
cuantas competencias de ejecucion no se encueinéeridas por dicha legislacién sectorial a
otras Administraciones publicas.

Tercera

Las Comisiones Permanentes municipales y las Congiside Gobierno de las Diputaciones
provinciales constituidas con arreglo a la Ley 998, de 17 de julio, de Elecciones Locales,
cesaran en sus funciones en el momento en que mukxdgnadas por el Presidente de la
Corporacion las respectivas Comisiones de Gobidma@ue habra de hacerse en el plazo
maximo de tres meses desde la entrada en vigostdeLey en todos los Ayuntamientos y
Diputaciones en que, de acuerdo con ella, la editale tal 6rgano resulta preceptiva.

Cuarta

Los Municipios que vean afectada su organizacidnah@or lo establecido en la letra a) del
numero 1 del articulo 29 de la presente Ley, latemtrdn hasta la celebracién de las proximas
elecciones locales.

Quinta



En el plazo de seis meses desde la entrada en déglar presente Ley, la Administracion del
Estado organizard el Registro previsto en el dditd, inscribiendo, en un primer momento,
todas las entidades locales, a que se refierd.egtdajo su actual denominacion.

Sexta

1. Dentro de los cinco meses siguientes a la em&advigor de esta Ley, el Gobierno aprobara
el Reglamento de Organizacién y Funcionamientcad@dmisién Nacional de Administracion
Local.

2. Dentro del mismo plazo indicado en el nimer@rémt, por el Ministro de Administracion
Territorial se aprobara el Reglamento del InstitlédEstudios de Administracion Local.

3. Dentro de los tres meses siguientes a la entradagor de los Reglamentos a que se alude en
los nameros anteriores deberan quedar constitdad@omision Nacional de Administracion
Local y el Consejo Rector del Instituto de EstudlesAdministracion Local de acuerdo con sus
previsiones y con lo dispuesto en esta Ley.

Séptima

1. En tanto no se desarrolle lo dispuesto en esggphra los funcionarios puablicos que precisen
habilitaciébn nacional, sera de aplicacion a quientgran los actuales Cuerpos Nacionales de
Administracion Local el régimen estatutario vigeetetodo aquello que sea compatible y no
guede derogado por la presente Ley y por la legisiageneral del Estado en materia de
Funcion Publica. Los actuales miembros de los Q@gerplacionales de Secretarios,
Interventores y Depositarios tendran a todos leste$ la habilitacion de caracter nacional
regulada en esta Ley.

2. Se autoriza al Gobierno para que, a iniciatielMinistro de Administracién Territorial y a
propuesta del Ministro de la Presidencia, declaegtaguir determinados Cuerpos cuando lo
exija el proceso general de racionalizacion o dlidte cumplimiento de la presente Ley,
estableciendo los criterios, requisitos y condiegpara que los funcionarios de estos Cuerpos
se integren en otros.

3. Los funcionarios del actual Cuerpo Nacional dedores de Bandas de Musica Civiles, que
queda suprimido en virtud de lo dispuesto en esta pasaran a formar parte de la plantilla de
la respectiva Corporacién como funcionarios progieda misma, con respeto integro de sus
derechos y situacion juridica surgidos al amparoladéegislacion anterior, incluido el de
traslado a otras Corporaciones locales, para lb gozaran de preferencia absoluta en los
concursos que éstas convoquen para cubrir plazesadeaturaleza.

Octava

1. No podrén celebrarse por las Administracioneal&s contratos de colaboracion temporal en
régimen de Derecho administrativo, ni renovarselastentes.

2. En el plazo de seis meses, a partir de la fdehantrada en vigor de la presente Ley, las
Administraciones locales procederan a realizaldaificacion de las funciones desempefiadas
hasta ese momento por el personal contratado estraiino.

Esta clasificacion determinard los puestos a des@anp segun los casos, por funcionarios
publicos o por personal laboral fijo o temporal.



De la citada clasificacién podran derivarse las ifiraationes precisas en la plantilla.

3. Todo el personal que haya prestado servicio®amntratado administrativo de colaboracion
temporal o como funcionario de empleo interino ggaiarticipar en las pruebas de acceso para
cubrir las correspondientes plazas.

En todo caso, estas convocatorias de acceso delespetar los criterios de mérito y capacidad,
mediante las pruebas selectivas que reglamentartarse determinen, en las que se valoraran
los servicios efectivos prestados por este personal

4. Mientras existan en vigor contratos administetiy nombramientos de funcionarios de
empleo en cualquier Administracion Publica, éstesdgran en suspenso durante el tiempo en
que quienes los ocupan desempefian en una Corpotaca un cargo electivo retribuido y de
dedicacion exclusiva. Durante los treinta dias isiges al cese en estas condiciones, éstos
tendran derecho a reintegrarse en el puesto dejdrajue ocupaban hasta la suspension,
siempre que continuaran dandose las condicionadelegara el restablecimiento pleno de las
correspondientes relaciones.

Asimismo, conservaran los derechos adquiridos helstaomento de la suspension y se les
reconocerdn, a titulo personal, los que pudierdermadquirido durante la misma por aplicacién
de disposiciones de caracter general.

Novena

En el plazo maximo de un afio desde la entrada gor e la presente Ley el Gobierno
dispondra, mediante Real Decreto, la disolucionladédvlancomunidad de Diputaciones de
Régimen Comun, estableciendo lo necesario paigualacion del patrimonio, obligaciones y
personal de la misma.

Décima

1. A los acuerdos de aprobacion de Presupuestas grdbnanzas fiscales de imposicion y
ordenacién de tributos locales, asi como a lossad® aplicacion y efectividad de dichas
ordenanzas, aprobados o dictados por las Corpoeximcales dentro del plazo de un afio
desde la entrada en vigor de esta Ley, les seraplieacion el régimen de reclamaciones
economico-administrativas actualmente vigente.

2. Asimismo continuaran en todo caso tramitandasevia econdémico-administrativa las
reclamaciones interpuestas ante los Tribunales dfemo-Administrativos Provinciales y los
recursos de alzada presentados ante el TribunahdBdoo-Administrativo Central, con
anterioridad a la fecha sefialada en el nimeroiantegue para entonces se hallen pendientes
de resolucion.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Se autoriza al Gobierno de la Nacién para refueiel plazo de un afio, y en un solo texto, las
disposiciones legales vigentes de acuerdo condpudsto en la disposicion derogatoria. La
refundicibn comprenderd también la regularizaciéolaracion y armonizacion de dichas
disposiciones.

El Gobierno, en idéntico plazo, procedera a actaaly acomodar a lo dispuesto en la misma,



todas las normas reglamentarias que continlen t@geyw, en particular, los siguientes
Reglamentos:

a) El Reglamento de Poblacién y Demarcacion Teiitde las Entidades Locales, aprobado
por Decreto de 17 de mayo de 1952, con las modifioes de que haya sido objeto por
disposiciones posteriores.

b) El Reglamento de Organizacion, FuncionamienRégimen Juridico de las Corporaciones
Locales, aprobado por Decreto de 17 de mayo de, X@fRlas modificaciones de que haya
sido objeto por disposiciones posteriores.

c) El Reglamento de Funcionarios de Administradiéoal, aprobado por Decreto de 30 de
mayo de 1952, con las modificaciones de que halaatjeto por disposiciones posteriores.

d) El Reglamento de Contratacion de las Corporasidrocales, aprobado por Decreto de 9
de enero de 1953, con las modificaciones de que Isgo objeto por disposiciones
posteriores.

e) El Reglamento de Bienes de las Entidades Laocgbesbado por Decreto de 27 de mayo de
1955, con las modificaciones de que haya sido oipiet disposiciones posteriores.

f) El Reglamento de Servicios de las Corporacidrasles, aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955, con las modificaciones de que hal@abjeto por disposiciones posteriores.

Segunda

1. Los funcionarios publicos de la Administracidedl tendran la misma proteccion social, en
extension e intensidad, que la que se dispense fangionarios publicos de la Administracion
del Estado y estara integrada en el Sistema deiSaduBocial.

2. La aportacién de los funcionarios de la Admmaistn local para la financiaciéon de su
Seguridad Social serd la misma que se estableza lpa funcionarios publicos de la
Administracion del Estado, cuando sea idénticat¢ida protectora.

3. La gestion de la Seguridad Social de los furatios de la Administracion local correra a
cargo de la MUNPAL, persona juridica de Derecholipalilotada de plena capacidad juridica
y patrimonio propio para el cumplimiento de sug$inadscrita organicamente al Ministerio de
Administracion Territorial, al que corresponde speior direccion y tutela.

La MUNPAL gozara de los mismos beneficios de parémnquicia postal y telegrafica y
exenciones tributarias, reconocidos a las entidgdstras de la Seguridad Social, de acuerdo
con lo establecido en la Ley General de la Segdr@tzial, siendo en lo demas de aplicacién la
Ley 11/1960, en lo que no se oponga a la presaxyteylsus normas de desarrollo.

Tercera

El personal de las Policias Municipales y de logrfos de Bomberos gozara de un estatuto
especifico, aprobado reglamentariamente, teniendmenta respecto de los primeros la Ley de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Cuarta



1. Quedan expresamente derogados los articulosa33B0, ambos inclusive, de la Ley de
Régimen Local, de 24 de junio de 1955, sobre eli8er Nacional de Inspeccion y
Asesoramiento de las Corporaciones Locales.

2. El Gobierno regulara en el plazo de tres mesexyntar desde la entrada en vigor de la
presente Ley, las peculiaridades del régimen ocgayifuncional del personal anteriormente
adscrito a dicho Servicio, que se regira por léslagion de funcionarios civiles del Estado.

3. Para el debido cumplimiento de las funciones lgueompeten a la Administracion del
Estado, en relacion con las entidades locales, addiegBho podra adscribir a sus servicios
funcionarios de las Corporaciones locales.

Quinta

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, losidipios cabeza de partido judicial en que no
exista establecimiento penitenciario alguno asumief régimen de competencia delegada, la
ejecucion del servicio de depdsito de detenidosispodicion judicial, correspondiendo la
custodia de dichos detenidos a la Policia Muniapaiunciones de Policia Judicial.

La Administracion competente en materia peniter@igondra a disposicion de los Municipios
a que se refiere el parrafo anterior los medios@ticos suficientes para el mantenimiento del
referido servicio en los términos previstos pdelzislacién sectorial correspondiente.

Por tanto, mando a todos los esparioles, partiaNeagitoridades que guarden y hagan guardar
esta Ley.



