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Excmos. e llmos. Senores:
Distinguidos Miembros del Instituto:

Seforas, Senores:

Con estas reflexiones, que me cabe el honor de someter a
vuestra consideracion, pretendo satisfacer una deuda contraida
desde hace tiempo con nuestro Instituto. Deuda personal pero
ademés de indole muy peculiar por su carga afectiva ante el re-
cuerdo de aquel entrafiable predecesor mio en la Alcaldia del
Municipio corufiés: Eduardo Sanjurjo de Carricarte y de su equipo
colaborador, encabezado por Enrique Miguez Tapia, actual Direc-
tor del Instituto y Maestro inolvidable en mis primeras andanzas
municipales, a quienes debo mi designacién como Miembro de
esta Entidad al tiempo de su constitucion.

A decir verdad, la circunstancia expuesta me abrumaba de
modo especial, mas también me obligaba a no resolver la cues-
tion de forma puramente protocolaria. Era, pues, preciso selec-
cionar un tema que tuviese entidad suficiente en relacién con
los objetivos fundamentales de nuestro Instituto, dentro, claro
esta, de mis limitadisimas posibilidades personales.

Me parecio que el tema municipal reunia estas condiciones.
Ademds, quizd por los afanes extraordinarios que en su dia le
fueron por mi dedicados, me resultaba de nuevo entrafiable vy,
por qué no decirlo, apasionante. Tenia ahora la ocasién singular
de exponer ante vosotros, con la seguridad de vuestro interés y
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comprensién, una serie de experiencias adquiridas y las conclu-
siones que estas experiencias me habian ido proporcionando. De
esta suerte, nada se quedaria en el aire; todo podria ser por otros
aprovechado. Para mi, sin duda, se trataba de una oportunidad
feliz.

Pero, fijado el tema, ;como abordarlo en orden al objeto adu-
cido?

Es obvio que todo Municipio tiene sentido en base a una Ciu-
dad, forma material de la comunidad de individuos a la cual re-
presenta y gobierna en la perspectiva de su Bien general. La pri-
mera cuestién que se presenta entonces es el conocimiento, lo
més profundo posible, de esta comunidad; en nuestro caso, de
la Comunidad Corufnesa.

Sé muy bien las dificultades que entraiia el definir una «per-
sonalidad colectiva» cuando se trata de una comunidad tan amplia
como la que nos ocupa. Solamente podremos llegar a este con-
cepto, considerando rasgos muy generales y, aun asi, admitiendo
en ellos un alto grado de imprecisién. Podremos, de esta suerte,
hablar de una «subcultura» de La Coruna, esto es: referirnos a
un modo peculiar de sentir y concebir su realidad inmediata y
a una capacidad colectiva para ser conscientes de ese otro tipo
de realidad, realidad mediata, constituida por las alineaciones
estructurales que, en cada momento, la afecten. Lo mismo que
sucede a la persona humana, esta concienciacion conforma, por
asi decirlo, el modo propio de reaccionar colectivamente ante
los acontecimientos.

De acuerdo con este esquema, en extremo general y simpli-
ficado, que pudiera servirnos para definir una «subcultura», el
analisis de la idiosincrasia corufiesa cabria hacerlo como sigue.

Nuestra comunidad, es enormemente sensible en todos los
niveles sociales a la intuicién de su propia manera de ser. Se
siente original y se goza en esta originalidad. La expresién mas
destacada de este sentimiento, es su actitud ante los fordneos
cualquiera que sea su condicion, actitud que se manifiesta en for-
mas amables de ayuda y simpatia. De aqui que sea muy apropia-
do para La Coruiia el «slogan» sintetizado por mi antecesor Yy
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querido amigo Sergio Pefiamaria: «La Ciudad en la que nadie es
forastero».

Pero este sentimiento de originalidad es, sin duda, mas pro-
fundo que las formas en que se manifiesta. No es posible conce-
bir sino que estas formas hayan podido sobrevivir las grandes
transformaciones acaecidas en nuestra Ciudad durante y a partir
de los afos sesenta: industrializacion, fuerte inmigracion urbana
no siempre bien ordenada y controlada, aumento insélito de den-
sidades humanas, trafico intenso, etc.; hechos todos generadores
de fuertes tensiones ciudadanas y, por tanto, de signo contrario
a lo que pudiésemos concebir como una «amabilidad generaliza-
da».

Sin embargo, y este es el fenémeno que merece ser destaca-
do, La Corufna sigue haciendo honor a su «slogan» y, a pesar de
nuestras frecuentes quejas, si penetramos en nosotros mismos,
nos daremos cuenta de que en el fondo estamos orgullosos de
ella, porque el sentimiento de originalidad se encuentra en la ba-
se de nuestra «personalidad comunitaria», la cual ademas posee
capacidad para objetivar nuevas formas con tal de que tengan
caracter peculiar.

Estas formas podran ser inconvenientes con arreglo a un pun-
to de vista estrictamente racional, pero su objetivacién por la co-
munidad corresponde a un proceso inexorable debido principal-
mente a la super-estructura socio-econémica reinante. Nueva York,
por ejemplo, ha de considerarse hoy como una creacién absurda
en todo sentido; sin embargo, ningin habitante de Manhattan y
pocos visitantes occidentales sacaréan facilmente esta consecuen-
cia. Algo parecido podria decirse de Venecia y de otras poblaciones
de marcada originalidad.

He mencionado el término super-estructura como causa condi-
cionante en general de una serie de procesos sociolégicos de di-
ferente naturaleza tal como el sugerido con anterioridad.

Las super-estructuras deben su instauracion efectiva a las re-
laciones de intercambio social; mas propiamente, al sistema cons-
tituido por estas relaciones o, dicho con otras palabras, a los mo-
dos en que dicho intercambio se realiza en una sociedad determi-
nada. Se presentan bajo formas ideoldgicas, condicionando la
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libertad racional del individuo, grupo o colectividad y, por tanto,
son motivo de alineacién. Al conjunto de ellas le he llamado «rea-
lidad mediata» para hacer patente su inevitable existencia, dada
la necesidad ineludible del intercambio social en cualquier organi-
zacién comunitaria. Se trata ademas de un conjunto con base com-
pleja, no como el sentir del marxismo tradicional, formulador, por
otra parte, de este mecanismo sociolégico como fundamento teo-
rico del Materialismo Histérico, que hacia depender las super-es-
tructuras, principalmente la socio-econémica: burguesia, capitalis-
mo, etc., de las relaciones de produccion de bienes.

Estas relaciones son ciertamente preponderantes, pero no ex-
plican por si solas la instauracién de las ideologias capaces de
originar, a lo largo de la Historia, la totalidad de las formas sociales
conocidas: familia, grupo en sentido genérico, estructuras del es-
piritu: axiolégicas, éticas, etc., € incluso estructuras de poder. Hay
algo mas en la base y ello lo constituyen las «relaciones de inter-
cambio», utilizando el concepto y la terminologia del estructuralis-
ta actual Levi Straus. Tales relaciones surgen evidentemente de la
necesidad que siempre ha tenido el hombre de estar-con-los-otros
y a considerar a estos otros como partes esenciales de su propia
realidad.

Las superestructuras alienantes en el sentido expuesto son,
pues, inevitables. La cuestion se centra entonces en la indagacion
de como una colectividad determinada se hace cargo de ellas: cual
es su capacidad de concienciacion de las mismas. No cabe duda
de que esta capacidad y, sobre todo, el nivel de concienciacion al-
canzado en un momento dado, son componentes definidoras im-
portantes de la personalidad que se trate de analizar y, como bien
se sabe, esta personalidad se traduce en modos de comportamiento.

Asi, pues, veamos, aunque sea brevemente, cual es la situa-
cién de la comunidad corufiesa al respecto.

Dos hechos, entre muchos, pueden servirnos para esclarecer
este punto. Ambos hechos van a poner de manifiesto que se trata
de una situacién «primaria» con relacion al proceso formativo de
su personalidad en el aspecto que estamos considerando; lo que,
por otra parte, se explica facilmente al tener en cuenta el rapido
crecimiento demografico inmigratorio experimentado por nuestra
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comunidad. Los dos hechos nos demostraran comportamientos
mucho mas caracteristicos de un fuerte «inconsciente colectivo»,
si puedo expresarme asi, que de una consciente apreciacion de su
realidad global.

A lo largo de mis tres afios de mandato municipal tuve una
experiencia curiosa vy, al principio, desconcertante. Recibi, duran-
te este periodo, varios cientos de comunicaciones anonimas de
todo tipo que he procurado analizar con el interés y la profundidad
de que fui capaz. Esto, digdmoslo de paso, era importante, pues
me proporcionaba un medio ciertamente original de conocer lo
mas exactamente posible la calidad del «entorno» en que mi ac-
cién iba teniendo lugar, conocimiento imprescindible en orden a
la eficacia pretendida.

Pero lo que verdaderamente interesa al objeto que nos ocupa,
es el modo de manifestacion de dicho «entorno»; esto es, median-
te el anénimo que, al poder ser tomado en consideracion como pro-
cedimiento generalizado, implica una personalidad colectiva inci-
piente y, por tanto, incapaz de tomar posiciones racionales mani-
festables nominalmente.

El segundo hecho enunciado se refiere al comportamiento del
publico corufiés aficionado al fitbol en relacion con su equipo. Es,
asimismo, una experiencia que tuve ocasion de vivir con mayor
intensidad en los ultimos tiempos.

Por tratarse de una masa heterogénea de personas con sufi-
ciente importancia cuantitativa, creo que el hecho puede tener
significacion de alcance colectivo. Pues bien, el comportamiento
observado consiste en una actitud siempre hostil hacia su equipo
cuando éste no actta en la forma concreta previamente deseada.
La expresada colectividad toma, pues, posiciones contrapuestas a
las propias de una personalidad madura, la cual estéd en condicio-
nes de ponderar objetivamente las circunstancias del caso y defi-
nir una actitud permanente sin ambigiiedad. Podria pensarse y adu-
cirse que aquella actitud es habitual en los publicos de fitbol y es
verdad que la hemos observado alguna vez en otras localidades;
sin embargo, lo peculiar en nuestro caso es la sistematizacion del
hecho que le da caracter sintomatico.

Comprendo perfectamente las enormes lagunas que el analisis
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expuesto tiene en si mismo y cuadn grandes son mis deficiencias
intelectuales que no me han permitido llenarlas. De todas formas
debo afadir que, en ningin momento, he pretendido hacer «juicios
de valor». ;C6mo podria juzgar a la comunidad corufiesa desde un
punto de vista axiolégico? ;Qué sé yo donde se encuentran el bien
y el mal, tratdindose de una problematica tan compleja?... Lo que
si quiero deciros es que esta comunidad, con su singular apertura,
con su ligereza en la apreciacion de los hechos no captables en
primera instancia que le confiere la apariencia de alegre y confia-
da», y con sus reacciones presumiblemente desconcertantes ante
el «acontecimiento», resulta para mi encantadora. Verdaderamen-
te, yo que he recorrido mas de la mitad del mundo y conocido mu-
chas colectividades, nunca he sentido el menor deseo de vivir en
otro lugar. Creo que esto mismo es lo que nos sucede con las
personas que, elegidas o no, estdn cerca de nosotros, formando
parte en diversa forma de nuestra intimidad: las queremos y eso
es todo. Gracias a Dios y en beneficio de la felicidad humana,
los sentimientos ilusionados, fundamentalmente el amor, se si-
tian muy por encima de las consecuencias derivadas de aplicar
a los hechos criterios de estricta racionalidad.

Llegado este momento, creo que deberia exponeros algunas
consideraciones sobre La Corufia en su aspecto de «<habitat», es
decir como soporte de aquella colectividad coruiiesa cuyas ca-
racteristicas méas importantes de su personalidad acabamos de
investigar.

Esta cuestion sera tratada, por supuesto, desde el punto de
vista municipal. El Ayuntamiento, como su nombre significa, es
unién o, mas bien, aportacién ciudadana al «quehacer colectivo»,
mediante el sistema de representacion que tenga lugar. Por ello
suele decirse que el Municipio es el Gestor del «Bien Comun»
ciudadano, y, si bien esto es cierto, se trata de un concepto de-
masiado amplio y, por tanto, impreciso.

Evidentemente, el Municipio es ante todo una Entidad Politica.
Esta manifestacion aparentemente simplista, ;qué quiere real-
mente decir? Para mi, la vocacién y funcion esenciales de la po-
litica es la concrecion, en cada momento y en perspectiva futura,
del «Bien Comun» ciudadano, dentro de las posibilidades ofreci-
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das por la «realidad total» de cada comunidad. He aqui una dis-
tincién inmediata entre «politica» y «tecnocracia». Las dos tien-
den a las mismas determinaciones, pero la primera actia aprehen-
diendo la realidad en sentido totalizante, mientras que la segunda
s6lo puede tomar como referencia las partes de esta realidad
propias de cada tecnologia. Esta diferente actitud corresponde
a mentalizaciones diferenciadas; y la circunstancia profunda que
he tratado de poner de manifiesto es de la mayor importancia,
pues si las lineas politicas no se encuentran bien definidas, se
produce de hecho sustituciones y combinaciones poco deseables
por la esencia misma de la funcion a realizar. Situaciones de esta
naturaleza son facilmente apreciables en nuestro mundo actual.
;Coémo se explica entonces que nuestra desarrollada «cultura
occidental» se encuentre poco menos que al borde del abismo
por una desproporcionada reduccién energética? La influencia y
actuacion incontrolada de la «tecnocracia» ha hecho, sin duda,
inconscientemente posible esta critica situacion.

La politica debe basarse, pues, en la captacion de la realidad
global y sera tanto méas idonea cuanto méas completa sea dicha
aprehension, tnica forma de que puedan ser matizadas las posi-
bilidades de su accién en coherencia con aquella. Este genuino
proceder es precisamente el que proporciona al politico su «ta-
lante» caracteristico.

En la préctica, la cuestion no es sencilla: la realidad es enor-
memente compleja y cambiante; la politica, por su parte, no es
.una ciencia especulativa, sino una funcién: ha de actuar, pues,
sobre la marcha. Estamos, por tanto, ante una <antinomia», una
contradicion interna que se ha resuelto desde tiempo inmemorial,
en sus lineas esenciales, mediante las llamadas «ideologias»,
consideradas no bajo el aspecto marxista a que antes he hecho
referencia, sino como pautas «prefabricadas» de actuacién poli-
tica. Este es, a mi juicio, el origen natural e inevitable de tales
ideologias, tan discutidas hoy dia por algunos especialistas en
filosofia politica, pero sin dar solucion, fuera del plano puramen-
te semantico, a la anterior antinomia.

Pero esta elucubracién ;qué tiene que ver con La Coruna con-
siderada como marco fisico de nuestra Comunidad?
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Pues bien, con las salvedades que seguiran, podemos decir
que si La Coruiia es asi, materialmente hablando, y no de otra
manera, fuera claro esta de su configuracion geografica, es de-
bido a un conjunto sucesivo de decisiones municipales; es decir,
politicas. Aqui estd, pues, la relacién. Y en este punto, pueda ser
que me conceptlie exagerado dada mi altisima consideracion afec-
tiva respecto de la institucion municipal.

No se me escapa, naturalmente, pues lo he glosado con bre-
vedad al principio, que existe por encima de estas decisiones
algo que las condiciona, no directamente, pero si en la mentali-
zacion de los que le corresponde tomarlas. Concretamente me
refiero a la superestructura socio-econémica que, en el caso de
una ciudad, se manifiesta fundamentalmente en el hecho espe-
culativo del suelo. Aquellas decisiones serian tomadas, sin mas,
con arreglo a criterios de justicia impuestos por la superestruc-
tura misma. El resultado es que el proceso se encadena y, en la
practica, escapa a toda posible voluntad decisoria absolutamen-
te racional. Sin embargo, dentro del margen de libertad no afec-
tado por esta alienacion, las decisiones municipales son conclu-
yentes y, por tanto, responsables de la realizaciéon de la ciudad.

Otra limitacion podriamos senalar. Desde hace ya muchos
anos el Estado, mediante los sistemas legislativo, reglamentario
y econémico correspondientes, condiciona las decisiones muni-
cipales practicamente en todos los campos de su actividad. Pero
estos condicionamientos, en general y, desde luego, por lo que
a la ciudad directamente se refieren, son de caracter aprobatorio
final. Dentro del marco legal instituido, el Ayuntamiento es pleno
en cuanto a iniciativas y puede recurrir a ciertas transaciones y
fuentes financieras diversas para cubrir sus presupuestos ex-
traordinarios.

Puede aiadirse que en los paises de Europa Occidental, sobre
todo en aquellos de organizacién administrativa de tipo napoled-
nico, existe una fuerte tendencia, a veces conflictiva, de «descen-
tralizacion», es decir, de mayor ponderacion de las instituciones
politico-administrativas locales o regionales, de forma que cabe
presumir que la Europa Unida, con el tiempo, acabara siendo una
auténtica federacion de las regiones tradicionales.
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Asi, pues, podemos afirmar, resumiendo, quizd con mayor fir-
meza cara al futuro, que practicamente la responsabilidad de la
realizacion de toda Ciudad corresponde a su Corporacion Muni-
cipal, actuando politicamente segin los conceptos fundamenta-
les expuestos.

Entonces, parece pudiera ser interesante que conozcais lo que
se ha intentado hacer de forma concreta en los afos 60. Me re-
fiero al Programa de Acciéon Municipal y su Plan Financiero pre-
sentado por mi a la Corporacion Municipal en 1968 y que fue apro-
bado con ilusion.

Este programa recoge las iniciativas de las Corporaciones
inmediatamente anteriores y formula muchas otras como conse-
cuencia de una ponderacién minuciosa de la realidad corufiesa
en cuanto a necesidades y posibilidades econémicas para su
puesta en practica.

El expresado Programa suponia una inversion total superior
a los setecientos millones de pesetas, sefalando la totalidad de
las fuentes presupuestarias de financiacion. Abarcaba los siguien-
tes capitulos:

1.—ABASTECIMIENTO DE AGUA.

1—1. Presa de Cecebre.

1.—2. Presa de toma en el Rio Mero.
1.—3. Deposito e Instalaciones Elevadoras.
1—4. Redes de Distribucién. |

2 —ALCANTARILLADOS.

2—1. Nuevo Colector General.
2—2. Redes de Alcantarillado.

3.—O0OBRAS PUBLICAS.

3— 1. Andén Orzan-Riazor, tramos 5.° y 6.°
3.— 2. Playa de Riazor.

3— 3. Parque de Santa Margarita.

3— 4. Nuevo Parque Municipal de Visma-Bens.
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3.— 5.
3— 6.
3— T.
J—18:
3— 9.
3.—10.

Acondicionamiento de Plazas, Jardines Infantiles.
Obras de Jardineria en la Ciudad.

Regularizacion de Calles (Tapones).

Aperturas de Rondas y nuevas calles.
Urbanizaciones para Viviendas Econdmicas.
Renovacion de Pavimentos.

Nuevas pavimentaciones.

4—ALUMBRADOS PUBLICOS.

4—1. Sin Contribuciones especiales.

4—2. Con Contribuciones especiales.
5.—ABASTOS.

5— 1. Mercados de Barrio.

5—1,1. Terrenos a adquirir.

5—1,2. Expropiaciéon inmuebles.

5— 2. Mercado Central (Aportacion).

5—2,1. Terrenos para id. (Poligono comercial).

5— 3. Matadero.

6.—CULTURA, ARTE, BENEFICENCIA.

6.— 1.
6 =171
b6=—2:
6— 3.
6— 4.
6.— 5.
6— 6.
6— 7.
6— 8

Escuelas Primarias.
Terrenos a adquirir.
Acondicionamiento de Escuelas.

Terrenos Zona Escolar.

Casa de la Mdsica y Orquesta Municipal.

Casa Celte y Sede Fon. Cts. Gallegos.
Acondicionamiento Casa Simén Bolivar.
Modernizacion Residencia Sanitaria, Labaca y Casas
de Socorro.

Nueva Residencia N. S. del Rosario.

Museo Arqueoldgico.



7 —DEPORTES.

7— 1. Estadio Riazor. Pistas Cubiertas y reparaciones.
7— 2. Estadio Riazor. Piscinas Cubiertas.

7— 3. Estadio Riazor. Pabellon de Deportes.

7— 4. Estadio Riazor Ampliacion Campo Deportes.
7—4,1. Terrenos Ampliacion. Estadio Riazor.

7— 5. Terrenos Zona Deportiva-Recreativa. Trafico Torre.

8 —O0BRAS MUNICIPALES.

8— 1. Casa Consistorial-Ampliacion y Acondicionamiento.
8.—1,1. Mecanizacion y Nuevo Mobiliario.

8— 2. Edificio de Servicios.

8—2,1. Expropiaciones para 8-2.

8— 3. Nuevo Cementerio (Insts. base).

8—3,1. Terrenos para 8-3.

9.—VARIOS.

9—1. Honorarios Proyectos.

9.—2. Planes Parciales Plan Ordenacion.
9—3. Terrenos Estacién Autobuses.
9—4. Terrenos Nueva Plaza de Toros.
9—5. Mecanizacion Servicios Publicos.

Como podréis apreciar, con este Programa se contemplaba
ampliamente la problemética corufiesa en cuanto a sus necesida-
des para varios afos, aunque solamente se tomaban las fuentes
de financiacién correspondiente a dos, por lo que respecta a pre-
supuestos ordinarios. Afortunadamente, algunos de estos apar-
tados son ya realidad.

Aparte de todo esto, en aquellas épocas se mentalizaron y
comenzaron a gestionar dos cuestiones de importancia primordial
para La Corufa: la desaparicion de los Cuarteles e Instalaciones
Militares dentro de la ciudad y la Mancomunidad con los Ayun-
tamientos limitrofes.
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La primera tenia por objeto poder urbanizar adecuadamente
algunas zonas particularmente «bellas» de nuestra peninsula y
la segunda llegar a planificar el «<hinterland» de La Coruia. Las dos,
como Vvéis, de caracter decisivo para su desarrollo urbanistico.

Cuando dejé la Alcaldia, las dos cuestiones estaban en pleno
desarrollo: Después de muchas gestiones se habia logrado la
oportuna autorizacion del Ministerio del Ejército para constituir
una Comision Mixta Militar-Municipal que tenia por objeto llevar
a cabo un plan conjunto de ejecucion, el cual debia ser elevado
a la consideracion superior. En cuanto a la Mancomunidad, se
habian redactado los Estatutos y tenido varias reuniones plena-
rias con dichos Ayuntamientos, para su aprobacion. Dos de ellos
habian aceptado.

Quisiera mencionar asimismo un tercer asunto también de
enorme importancia para nuestra urbe: la realizacion de un Po-
ligono Comercial, fuera de la Ciudad, en el que habrian de ubi-
carse la inmensa mayoria de los almacenistas de todo tipo exis-
tentes dentro de ella. lograndose asi un alivio del trafico moto-
rizado de mucha consideracion. La idea surgié en el seno de la
Corporacion y en seguida le pusimos mano a su gestion; incluso,
aproveché un viaje que, por otros motivos, tuve que hacer a Paris
donde pude ver algo parecido. El interés, dedicacion y tesén de
mi querido amigo y compaiero de Corporacion Emilio Fernandez,
han permitido que esta extraordinaria iniciativa esté hoy a punto
de ser una magnifica realizaciéon tnica en nuestra Patria.

Abusando de vuestra amabilidad al escucharme, voy a permi-
tirme tratar un tema conceptual que considero imprescindible
para la compresion del enfoque dado a ciertas cuestiones rele-
vantes que se le plantearon al Municipio en los afos 60 y que
todavia no han tenido algunas de ellas resolucién definitiva.

Tomemos en consideracion, por ejemplo, la mas importante.
Me refiero a la estructuracion del Servicio de Aguas, problema
al que ya habia sido sensible mi antecesor en la Alcaldia: Eduar-
do Sanjurjo de Carricarte de imborrable recuerdo.

La cuestion estaba planteada de la siguiente forma: Existia
una Empresa privada, Aguas de La Corufia, S. A. que explotaba
sus propias instalaciones y ademés las ampliaciones propiedad
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del Ayuntamiento creadas en virtud de la financiacién estatal.
Ademas, el Servicio de Agua necesitaba para satisfacer el ritmo
de crecimiento de la poblacion, llevar a cabo costosas nuevas in-
versiones y solamente el Municipio podia utilizar los recursos
del Estado ofrecidos por la legislacion vigente. Parecia claro que
la solucién radicaba en una municipalizacién del Servicio.

Sin embargo, esta solucién implicaba dos nuevas cuestiones:
como realizar practicamente esta municipalizacion y qué forma
dar al Organismo que se hiciese cargo del Servicio, escogiendo
entre las tres opciones ofrecidas por la ley: Organo Municipal,
Empresa Mixta o Empresa Municipal con personalidad juridica
propia. En los tres casos, el Estado concederia las méximas faci:
lidades no solo en cuanto a ayudas econémicas para nuevas in-

~ versiones, sino supresién de impuestos sobre los resultados de

la explotacion, movilidad de tarifas, etc.

Ahora bien, la municipalizacién de cualquier servicio lleva
consigo una problemética dificil en cuanto es preciso realizar va-
loraciones como en nuestro caso sucedia. Asignar directamente
una cifra actual y justa a las instalaciones de Aguas de La Coru-
fia era cuestion practicamente insoluble. Se optd, pues, por una
solucion indirecta: comprar las acciones de la Sociedad, segin
ya habia pensado en ello mi antecesor. Para definir su precio
existian ciertas bases objetivas tales como las transaciones efec-
tuadas en los Ultimos afnos.

Pronto se llegé a un acuerdo con los accionistas principales;
no fue tan facil obtener la oportuna autorizaciéon del Ministerio
de la Gobernacién pero, al fin, pudieron adquirirse la casi tota-
lidad de las expresadas acciones, mediante un crédito concedido,
a tal efecto, por el Banco de Crédito Local. Con esto, el Ayunta-
miento se hizo duefio de Aguas de La Coruiia, S. A., pero jojo!,
el Servicio todavia no estaba municipalizado en el concepto legal
del término y, por tanto, no se lograban con ello las ventajas se-
fialadas. Hacia falta realizar un dltimo tramite cerca del Ministe-
rio de la Gobernacién, ya muy sencillo, pues con la adquisicion
de la Sociedad de Aguas se habia eliminado el problema de la
valoracion de sus instalaciones. Este tramite, que al dejar yo la
Alcaldia qued6 totalmente ultimado, no se llevé a cabo; vy, la
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verdad, es que jamas he comprendido las razones que pudieron
existir para ello.

La segunda cuestion aludida que la expresada municipaliza-
cion llevaba consigo, era realmente importante para poder sacar
el méaximo partido a esta accion municipal. Con el fin de resol-
verla, por supuesto, dentro de las opciones legaies, era preciso
disponer de una concepcién clara de la institucion municipal en
si misma: una «ideologia» en el sentido antes expuesto que mar-
case la pauta de actuacion.

Veamos brevemente cual pudiera ser esta ideologia municipal.

Como recordareis, hemos caracterizado al Ayuntamiento como
una Entidad esencialmente Politica, con la misién, por tanto, de
formular el Bien Comun concreto y su Gestion en virtud de la
representacion ciudadana que ostenta.

Pero esta Gestion, llamémosle politica, no debe confundirse
con la gestion propiamente dicha o gestion empresarial, carac-
terizada por aplicacion de determinadas técnicas a las que debe
su eficacia en funciones especificas, volviendo a encontrar aqui
la distincion substancial entre politica y tecnocracia.

Segtn esto y de conformidad con la experiencia, el Municipio
en si mismo es un mal gestor empresarial y, por otra parte, los
servicios que esta obligado a realizar, por su complicacién cre-
ciente y en orden a la eficacia debida, requieren una gestién tec-
nolégica intensa. ;Como puede resolverse, pues, esta contradi-
cién en el mismo seno de la institucion municipal?

La solucion parece evidente. A cada servicio complejo: agua,
electricidad en algunos casos, alcantarillado, urbanismo, basu-
ras, etc., una Empresa Municipal con su gerencia y personalidad
juridica propia.

El Ayuntamiento definiria los planes de actuacion de estas
empresas y llevaria a cabo su fiscalizacion. La contabilidad muni-
cipal de servicios seria muy clara y esta estructura permitiria
aplicar con absoluta fidelidad el justo principio de que los ser-
vicios deben ser pagados en su cuantia estricta por los usuarios.

Con estas indicaciones ya comprendéis cual fue la opcion
seleccionada para el Servicio de Aguas municipalizado. Se re-
dactaron y aprobaron por la Corporacion, después de acalorados
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debates, sin duda, por la novedad del tema, los Estatutos de la
nueva Sociedad Municipal de Aguas, pero todo se quedd en ésto.
Realmente fue, a mi juicio, una lastima, pues hubiésemos tenido
con ella, una valiosa experiencia para desarrollar cuanto antes
estructuraciones similares para los deméas servicios.

Debo afiadir que en un viaje realizado a Alemania Occidental
por invitacién de su Gobierno para conocer los principales muni-
cipios de aquel pais, pude comprobar la realidad de las ideas que
acabo de exponeros.

No quisiera terminar esta ya larga disertacion, sin senalar al-
gunas consideraciones sobre una funcién muy especifica y ge-
nuina del Municipio y que, en la préctica, entraina grandes dificul-
tades. Me refiero a la funcion urbanistica.

Yo diria que esta funcién presenta dos aspectos: por un lado
la ordenacién urbanistica o planificacion y, por otro, la realizacion
y control de dicha planificacion.

En cuanto al primer aspecto, las dificultades provienen de la
huella dejada por los planes anteriores que forzosamente han de
ser asumidos por la planificacién en curso y que, por tanto, afec-
tan a ésta con caracter condicionante. Las dificultades también
se dan en el ambito de la superestructura socio-economica rei-
nante, la cual limita la libertad de proyecto en sentido racional.
Ademés, los criterios urbanisticos son enormemente cambiantes,
como que tienen que adecuar y anticipar una problematica de ne-
cesidades colectivas con proceso evolutivo sumamente dinamico,
dificil, por consiguiente, de precisar. Por ejemplo ;quién hubiese
sido capaz de intuir de modo concreto hace veinticinco afos el
«boom» de trafico automovilistico actual en nuestras ciudades?

Como os he indicado, la superestructura socio-econémica jue-
ga un papel limitativo de primer orden en la planificacién urba-
nistica. Creo que vale la pena tomar conciencia clara de esto.
En efecto, todo Plan de Ordenacion, para que sea viable, necesita
establecer un justo equilibrio entre los -intereses econémicos
individuales y el Bien colectivo, pero los criterios de justicia que
dan origen al ordenamiento juridico-normativo correspondiente,
vienen dados por la expresada superestructura. La planificacion
urbanistica es, pues, asunto muy delicado que necesita extraor-
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dinaria atencion y una gran comprension de la «realidad» con que
se opera, sin que deban faltar poder imaginativo y audacia.

Pudiera ser interesante al respecto y a titulo anecdético que
os indicase lo experimentado por mi en un viaje que, hace varios
afos, hice a la Union Soviética. Al admirar el buen urbanismo
de Moscu y recibir las consiguientes explicaciones de que el
Plan de la Capital se habia hecho en 1937 transformandola por
completo, me di cuenta del grado de libertad que habian tenido
los autores de dicho Plan y los ejecutores del mismo. Nada de
compromiso estructural socio-econémico.

A la saz6n era yo Alcalde de La Coruia y estaba muy preocu-
pado por el modo en que pudiera sacarse adelante la Revision
del Plan de 1948 que entonces teniamos entre manos y que la
cuestion se presentaba con cariz probleméatico. En mi interior
tuve que exclamar jasi cualquiera...!

El Plan de 1948, que tuvo su origen en otro encargado por el
Alcalde Molina al famoso urbanista Sr. Cort, es el que ha confi-
gurado tedricamente La Coruia de hoy. Digo teéricamente, por-
que su ejecucion fue muy deficiente, en parte por su falta de
precisién en algunos aspectos practicos y, en mucha mayor parte,
por la insuficiencia de los Servicios Técnicos municipales encar-
gados de su vigilancia y control.

Con esto, se hace preciso abordar uno de los temas munici-
pales de mayor importancia. Si un Ayuntamiento no cuenta con
una organizacion técnica adecuada, y éste es el caso de la mayo-
ria de los Municipios espaiioles, no es posible que realice con
éxito ninguin Plan de urbanizacién.

Sé muy bien, por experiencia propia, lo que cuesta llevar a
cabo una organizacion de este tipo; lo he intentado en mis tiem-
pos de Alcalde y tengo que reconocer mi fracaso. Quiza lo hubie-
se conseguido con mas tiempo, pues se trataba tan solo de hacer
realidad, mediante el oportuno encaje de personas, el estudio
tedrico que con tanta ilusion habia preparado. Pero, facilmente
os daréis cuenta de que este encaje es precisamente lo dificil,
dada la mentalidad municipal caracteristica.

Eduardo Sanjurjo, habia previsto y organizado en parte la Re-
vision del mencionado Plan de 1948 y esta Revision habia que
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hacerla con arregio a una legislacion nueva: Plan General, en el
que debian determinarse las caracteristicas urbanisticas globales
de cada «Zona» y Planes Parciales concretos de cada una de
estas Zonas, en que se dividia el territorio afectado. Tanto el
Plan General como los Planes Parciales, tenian una tramitacion
similar en cuanto a presentacién, informacion publica y aproba-
cién superior. ‘

Creo recordar que a fines de 1967 el nuevo Plan General fue
aprobado por el Ministerio de la Vivienda; era pues, preciso pro-
ceder cuanto antes al estudio y elaboracion de los Planes Parcia-
les. Yo sabia que esta labor iba a ser dificil y larga a pesar de
haber previsto el facilitarla grandemente mediante el plano aéreo
del territorio afectado y zonas importantes del término municipal
y colindantes que con anterioridad habia contratado. No me equi-
voqué, pues, que yo sepa, son todavia muy pocos los Planes Par-
ciales debidamente aprobados en la actualidad.

Por esta circunstancia, y puesto que la Ciudad no podia pa-
ralizarse en su dinamismo constructivo, fue preciso redactar y
someter a la aprobacién superior algunas nuevas Ordenanzas,
especificas unas y generales otras, que aliviasen la situacion
transitoria en que nos encontrébamos. Ejemplos de las primeras
fueron: Ordenanzas de alturas y fachadas desde el Parrote a
Cuatro Caminos y la Ordenanza del Andén Riazor; de las segun-
das: Ordenanza de Plazas y Ordenanza de Patio de Manzana. Por
cierto esta tltima, la reconozco como su autor, resulté de absur-
da aplicacién en manzanas antiguas, debiendo haber side com-
pletada para eliminar su fuerza legal en estos casos.

Las consideraciones expuestas y la pequefia historia que acabo
de contaros, ponen de manifiesto la dificil problematica del urba-
nismo tal como se realiza en la inmensa mayoria de nuestros Mu-
nicipios. En esta cuestion, nos encontramos con algo parecido a lo
que acontece con los Servicios. Debemos distinguir también entre
la funcién politica y la gerencial. Esta ultima los Ayuntamientos
son incapaces de realizarla adecuadamente, por motivos que no es
preciso repetir, y el urbanismo, sobre todo en su importantisimo
aspecto de realizacion, necesita de actitudes dinamicas muy es-
pecificas. Por ello, sin duda, las leyes, principalmente la ley del
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Suelo, contempla la creacién de Gerencias Municipales de Urba-
nismo; Organismos con personalidad juridica propia, verdadera-
mente aptos para realizar aquella labor. Me acuerdo de las largas
conversaciones que he celebrado con el entonces Director Ge-
neral de Urbanismo sobre este tema. Ahora siento que me haya
faltado tiempo para haber intentado poner en préactica las con-
vicciones a que habia llegado.

A lo largo de la exposicion precedente he procurado tocar los
temas mas principales que han sido objeto de intensa preocupa-
cién durante mi periodo de mandato al frente de nuestro Muni-
cipio. Cada cuestion propuesta ha merecido siempre, por mi parte,
una profunda meditacién de la cuestién en si y de los procedi-
mientos posibles para ser tratada, todo ello desde un punto de
vista critico. Y, no cabe duda, ahora me doy maés fiel cuenta de
ello, que esta actitud me ha permitido llegar a una concepcion
ideal del Municipio, a mi juicio bastante clara, al menos en su
nivel funcional.

Para terminar, desearia rogaros tuviéseis la bondad de pasar
por alto el caracter biografico que sobresale en toda la diserta-
cion que, con tanta paciencia habéis escuchado; lejos de mi cual-
quier intento de autojustificacién o desdén para nadie. Esto se
debe, simplemente, segin pienso, a que en toda manifestacion
humana nada puede expresarse que no se encuentre formando
parte de su propia e intima realidad.

Muchas gracias a todos
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