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Concall da Coruna’

MEMORIA DA ALCALDIA

L- Sométese a aprobacién da Xunta de Goberno Local o presente expediente, que
impulsa orzamentariamente o Plan de Reactivacién Econdmica e Social da Corufia
(PRESCO), coa realizacion de gastos especificos e determinados cuxa efectividade
non se considera posible demorar ata o proximo exercicio, ante a emerxencia social e
econdmica ocasionada pola pandemia da COVID-19 e as medidas de contencién
tomadas para combatela.

Q Concello da Corufia, como Administracién local que serve aos intereses das
corufiesas e dos corufieses, impulsa con este expediente a reorientacion do
orzamento en vigor para 0 ano 2020 co obxectivo de facer fronte 4s consecuencias
econdmicas e sociais derivadas da citada pandemia.

Froifo do dialogo e das achegas dos distintos grupos politicos da corporacién
municipal, asi como da escoita das demandas e inquedanzas dos sectores afectados,
tramitase unha modificacion orzamentaria que ten por obxectivo contribuir ao
mantemento do tecido socioecondmico desta cidade.

As medidas que se pretenden implantar suporan un esforzo extraordinario para este
concello, dado que se asumiran novamente competencias que non son propias da
actual esfera de atribucions locais ao ter que destinar unha parte do orzamento a
medidas dirixidas a mitigar o duro impacto econdmico derivado da crise sanitaria.

Constitle unha competencia propia da Xunta de Goberno Local a aprobacién do
proxecto de modificacion orzamentaria en virtude do sinalado no artigo 127.1. b) da Lei
711985, do 2 de abril, reguladora das bases de réxime local (LRBRL), en relacion co
artigo 179 do texto refundido da Lei reguladora das facendas locais e a Base de
execucion numero 7 das do Orzamento do Concello da Corufa para o exercicio 2020.
Posteriormente, a modificacion sera sometida & aprobacién do pleno da corporacion
municipal.
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Concello da Coriiita

Il.- Desde que se declarou o estado de alarma, coa entrada en vigeor do RD 463/2020,
do 14 de marzo, o Goberno local foi adoptando progresivamente diferentes medidas
de orde econdmica e social para facer fronte 4 pandemia na cidade. A modo de
exemplo, entre outras acciéns, cabe recordar: a aprobacién dun novo calendario fiscal
encamifiado a flexibilizar os prazos relativos as obrigas tributarias, medidas en materia
contractual para a proteccién do emprego dependente das contratas municipais, unha
instrucién para axilizar o pago das subvencions s entidades, ou a axilizacion do pago
a provedores. Na mesma lifia, levaronse a cabo actuacions como a entrega de medios
de proteccion a distintos colectivos. Pero, sen dubida, merecen unha especial mencion
as medidas de orde social, coas que se deu proteccidn, entre outros, aos grupos de
poboacién mais vulnerables a través de proxectos como a posta en marcha dun
dispositivo de acollida destinado &s perscas sen teito, programa amplamente
recofiecido e sen precedentes.

lil.- Desde o punto de vista institucional, o0 Gobemno local apostou dende o comezo da
crise sanitaria polo dialogo con todas as forzas politicas representadas na corporacion
municipal, conscientes da necesidade de traballar dende a unidade e a cooperacion
para afrontar unha situacién extremadamente grave.

Con ese fin mantivéronse reunions regulares da Xunta de Voceiros e tamén da
Comisidén de Economia, Facenda e Réxime Interior, cun elevado nivel de interlocucién,
consenso e achegas por parte de todos os grupos politicos.

V.- Resulta comunmente recofiecido e asumido que as medidas de distanciamento
social estan a ser efectivas e a ter éxito na loita conira a pandemia, pero,
simultaneamente, comportan unha incidencia significativa sobre unha boa parte da
actividade econdmica (comercio, hostaleria, actividade turistica, cultura, auténomos,
micropemes...) e social (cunha repercusién mais perentoria nas persoas mais
vuinerables), ademais de xerar necesidades singulares de conciliacion para o coidado
das persoas maiores e da rapazada.

V.- O Plan de Reactivacién Econdmica e Social da Corufia (PRESCO) configlrase
como un instrumento traballado e de consenso, dentro das posibilidades econémicas
do concello, para axudar a facer fronte as consecuencias sociais e econdmicas da
pandemia, coa maior axilidade posible, proporcionandolle recursos ao tecido social e
econdmico corufies, asi como a atencién das persoas mais desamparadas (mostra do
estilo propic dunha gobernanza solidaria).
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Estrutirase en tres eixes socioecondmicos externos e un interno:

» Eixes socieconémicos externos: Investimento publico (impulso &
contratacion publica); Corufia Solidaria (con diversas medidas de proteccién
social); e medidas econdmicas para colectivos afectados polo cesamento da
actividade.

» Eixe interno: con programas de proteccién e seguridade do persoal municipal
e da cidadania que se relaciona coa Administracion local; de modernizacién
tecnoldxica e transicién dixital do concello; e un programa de emprego COVID-
19 para reforzar, con recursos humanos, as dreas de Benestar Social e
Economia, coa finalidade de axilizar a execucién dos recursos orzamentarios
que se van mobilizar con esta modificacion orzamentaria M2/2020.

VI.- No eixe social {2}, bautizado como “Corufia Solidaria®, e dirixido & mellora da
proteccion social, reférzanse os programas sociais con especial incidencia nos
colectivos mais vulnerables e na conciliacion.

- Supleméntase o déficit estimado sobre o conxunto do ano, na vinculaciéon de
aplicacidns de Xustiza Social e Accién Social, coa contia de 600.000 euros, para
facer fronte aos gastos derivados de hostais e comedores escolares féra do perfodo
lectivo.

- Emerxencia social, supleméntase en 700.000 euros para xestion directa e 300.000
euros para xestion a través de entidades sociais.

- Renda Social, increméntase esa aplicacién en 150.000 euros para dar resposta as
necesidades deste programa.

- Programa canguraxe, poténciase para favorecer a conciliacién da vida familiar e
laboral, incrementando a dotacién orzamentaria en 250.000 euros mais.

- Programa de acompafiamento das persoas maiores, reforzase a dotacion en
250.000 euros coa proposta de que se xestione a través das entidades sociais que
colaboran habitualmente co concello nesas tarefas. Esta medida tamén facilita a
conciliacién das persoas empregadas.

- Programa de Bolsa de Vivenda en Alugueiro, mellérase a dotacién econémica en
150.000 euros mais dos xa previstos. Buscase incidir activamente neste mercado a fin

de garantir o dereito a unha vivenda digna.

A dotacién econémica para o conxunto do eixe social (“Corufia Solidaria”)
supoén un reforzo econdémico de 2.400.000 euros.
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ViL.- Eixe (3) de medidas econémicas para colectivos e tecido afectado pola
paralise da actividade a consecuencia da COVID-19: auténomos, micropemes,
comercio, hostaleria e industria cultural. Organizase nas seguintes 2 lifias:

= Lifa 1. Campafa de incentivos ao consumo no comercio e na hostaleria de
proximidade.

a) Bono 10 “InvestimosnaCorufia”.

Destinarase ao comercio de proximidade, por compras superiores a 30 euros.

A devandita iniciativa canalizarase a través da Federacién Unidn de Comercio
Corufiesa (FUCC) para a distribucién das axudas entre o conxunto dos comercios de
proximidade.

b} Bono 5 “InvestimosnaCorufia’.

Destinarase a hostaleria de proximidade, por compras superiores a 20 euros.

Esta accidén canalizaranse por medio da Asociacion Provincial de Empresarios de
Hostaleria da Corufia, para a distribucién entre os establecementos da cidade.

Establécese unha dotacién orzamentaria para o sistema de bonos ao comercio e 4
hostaleria de 1.300.000 euros.

c) Campafia de promocion e apoio a0 comercio e & hostaleria locais:
#investimosnaCorufia, “Desta saimos xuntos, o comercio local é vital”. Campafia que,
ademais de dinamizar os sectores econdmicos, permitird achegar fondos, por via de
contratacion de prestacions, ao sector de servizos relacionado coa creatividade e g
innovacion, dotado cunha contia de 300.000 euros.

Prevese unha asistencia técnica para axudar 4 implantacién, seguimento e auditoria
desta lifia 1, cunha estimacion orzamentaria de 120.000 euros. Tamén se favorece,
con este financiamento, ao sector servizos, no escenario da contratacién pablica
estratéxica.
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= Liffia 2. Apoio ao mantemento da actividade econémica (autonomos e
micropemes), coas seguintes subdivisions:

A. Axudas dirixidas a auténomos e micropemes, cubrindo as cotas da Seguridade
Social e de auténomos no periodo xullo-decembro de 2020:

— axuda dun maximo de 2.500 euros para micropemes (en Seguridade Social)

— axuda dun méaximo de 1.500 euros para auténomos (en cotas)

B. Axudas dirixidas a sufragar alugamentos de locais comerciais, de hostaleria ou do
sector servizos.

Axuda dun maximo de 1.500 euros por auténomo ou micropeme.

Nesta lifia 2 a achega orzamentaria desde o modificativo proxectado ascende a contia
de 4.400.000 euros.

® Lina 3. Apoio a sufragar gastos de adaptacion e acondicionamento de
establecementos de comercio, hostaleria e servizos profesionais.

Lifia dirixida as micropemes e aos auténomos para adaptar os espazos fisicos a nova
realidade derivada da COVID-19. Preténdese favorecer a implantacién das medidas
de prevencion establecidas polas autoridades sanitarias a través do Plan para a
transicién cara unha nova normalidade (desescalada) para este sector econémico,
cunha dotacion de 750.000 euros.

= Lifia 4. Subvenciéns a auténomos e micropemes para o pago de xuros.

Destinada ao pago de xuros das operaciéns de crédito concertadas por este sector
econdmico para a obtencion de liquidez, complementarias dos créditos ICO. A contfa
da subvencion sera o 75% do aboado en concepto de xuros, cun limite de 800 euros
por persoa beneficiaria. A dotacidon econémica prevista no modificativo ascende a
100.000 euros.

= Liha 5. Transformacion dixital de auténomos e micropemes, con duias
actuacions:

a) Accion de fomento mediante axudas para a mellora e a innovacion da empresa
local, dirixidas a achegar recursos ao comercio local para a venda en lifia. Un
maximo de 500.000 euros.

b} Un Plan de asesoramento e formacién dixital, dotado con 100.000 euros.

A dotacion total para esta lifia 5 no modificativo elévase a 600.000 euros.

Pax.5de b



m Lifia 6. Programa dirixide & industria cultural. Este programa artéllase coas
seguintes medidas:

a) Programacidn de actividades culturais: previsién dun amplo programa de lecer
{microconcertos, animacién de rda, mimo, etc.). Preténdese vencellar a cultura
co comercio e coa hostaleria, espallando esta iniciativa ao longo dos barrios da
cidade, cunha dotacion de 300.000 euros.

b) Convocatoria de bolsas de creacién artistica para artistas individuais
empadroados na Corufia, cunha contia de 180.000 euros.

¢) Bono Cultura. Iniciativa a través da cal se podera trocar un bono en compras de
entradas para espectaculos, libros, discos e demais produtos culturais nos
locais adheridos a este programa, para fornecer o consumo e a industria
cultural (370.000 euros) incluindo unha asistencia técnica para slia xestion
(60.000 euros), con mecanismos de xestidn eficiente.

A dotacién total desta lifia cultural &€ de 210.00 euros.

® Lina 7. Programa de cualificacion profesional.

Accions de formacién con 50 itinerarios formativos diferentes nos sectores e
especialidades con maiores oportunidades de emprego a través de formatos en lifia. .
Conta cunha prevision de gasto inicial de 100.000 euros.

e Lifia 8. Bolsa de locais comerciais en alugamento.

A través deste programa farase a primeira fase de identificacién e maping da
totalidade dos locais comerciais en alugueiro. Preténdese deste xeito detectar todos os
locais comerciais baleiros e poder incorporalos nunha segunda fase a unha Bolsa de
locais comerciais en alugamento que facilite a dinamizacién econémica e comercial da
cidade.

A dotacién é de 80.000 euros.

= Lifia 9. Programa de incentivos & contratacién

Convocatoria de axudas para incentivos & contratacion temporal por conta allea. Ten
por finalidade facilitar a empregabilidade e a ocupabilidade das persoas
desempregadas da cidade, mediante subvenciéns as empresas para que poidan
realizar contratos de traballo dunha duracién minima dun ano a tempo completo. A
axuda sera dun importe maximo de 2.000 euros por traballador/a. A dotacién prevista
ascende a 300.000 eurcs.

A dotacién orzamentaria para este eixe de medidas econémicas acada os
8.960.000 euros.
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VIIl.- Eixe interno (4)

Este eixe interno busca a mellora dos servizos publicos municipais cos seguintes
programas:

a) Programa de proteccién da salde e de prevencién dos riscos laborais do
persoal municipal, dotado cun maximo de 318.416,20 euros, co fin de que
dispofan dos equipos de proteccion axeitados & nova situacién, conforme co
establecido nos protocolos municipais e na diversa normativa ditada polas
autoridades sanitarias.

b) Programa de modernizacién tecnoldxica e transicién dixital do concello, dotado
cun maximo de 940.000 euros.

¢) Programa de emprego COVID-19, dotado con 550.000 euros, para reforzar o
persoal da area de Benestar Social e da area econémica, de acordo co previsto
no artigo 10 do Real Decreto Lexislativo 5/2015, de 30 de outubro, polo que se
aproba o texto refundido da Lei do estatuio basico do empregado plblico.

Para a execucién do conxunto de medidas que abarca este Plan de Reactivacion
Econdmica e Sacial porase en marcha unha oficina especifica para a tramitacién do
conxunto das axudas previstas no modificativo M2/2020, co auxilio do programa
singular de emprego COVID-19, desenvolvendo tamén tarefas de asesoramento e
apoio aos autdnomos e as pemes, presencial e en lifia, coa axuda dunha asistencia
técnica especializada, para a que se prevé unha consignacion de 60.000 euros.

A xestion do conxunto dos recursos econdmicos mobilizados asentarase na axilidade
e eficacia administrativas, a flexibilidade entre as distintas lifias de subvencidons e o
establecemento de mecanismos de seguimento da sla execucion, nomeadamente a
través da Comision de Economia, Facenda e Réxime Interior.

IX.- Incorpérase, doutra banda, neste modificative unha dotacién de 48.000 euros para
impulsar a constitucién e funcionamento do Consello Econémico e Social, como un
espazo institucional de- encontro entre os axentes econdmicos e sociais, e que ao
mesmo tempo serva como ferramenta Uil para o desefio das grandes lifas de
planificacion econdémica, informatica, de innovacién tecnoldxica e social da nosa
cidade. Unha ferramenta para afrontar os retos sociais e econdémicos da cidade.

X.- Este modificativo financiase, consonte ao establecido no artigo 177 do Real
Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo (TRLFL), cos seguintes recursos:

— 8.977.416,20 euros procedentes de baixas de crédito en diferentes aplicacions
que se estima que se poden minorar sen detrimento dos servizos aos que foron
inicialmente adscritas, tal e como consta xustificado no expediente.

— 4.299.000,00 euros de remanente liquido de tesoureria para gastos xerais.
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Xi.- A tramitacién desta modificacién do orzamento vixente efectuarase en coherencia
coa pandemia da COVID-19, o estado de alarma no que nos atopamos, asi como co
excepcional interese xeral de tomar medidas inmediatas para paliar o dano social e
economico da situacion, ao abeiro do artigo 177. 6 do TRLFL, en canto establece;

“Os acordos das entidades locais que tefian por obxecto a habilitacién ou
suplemento de crédifos en casos de calamidades publicas ou de natureza
analoga de excepcional interese xeral serdn inmediatamente executivos, sen
prexuizo das reclamaciéns que contra eles se promovan, as cales deberén
tramitarse dentro dos oito dias sequintes & presentacién, entendéndose
desestimadas de non notificarse a sia resolucién ao recorrente dentro do
devandito prazo.”

Por canto vai dito, atendendo aos informes incorporados, procede aprobar o proxecto
de expediente de modificacién do Orzamento de 2020 ( M2/2020), para a stia posterior
aprobacion polo pleno da corporacién municipal, que se resume nas seguinies
magnitudes e determinacidns:

1.- A concesién de catro créditos extraordinarios, por importe de sete milldns
cincocentos trinta mil euros (7.530.000,00€), nos termos indicados na listaxe
denominada M2/2020.

2.- A tramitacion de vinte e oito suplementos de crédito por importe de cinco milléns
setecentos corenta e seis mil catrocentos dezaseis euros con vinte céntimos
(5.746.416,20€), segundo se reflicte na listaxe denominada M2/2020.

3.- As operacidns de concesién de crédito extraordinario e suplementos de crédito
findncianse:

a) Con noventa e seis baixas por anulacién de créditc por importe de oito millons
novecentos setenta e sete mil catrocentos dezaseis euros con vinte céntimos
(8.977.416,20€).

b) Con remanente liquido de tesourerfa para gastos xerais procedente da liquidacion
do orzamento de 2019, por un total de catro milléns douscentos noventa e nove mil
euros (4.299.000,00€).

A financiacion sinalada neste apartado prodicese tal e como se indica na listaxe
denominada “Expediente M2/2020” , incorporada ao expediente.

4.- Modificase o anexo de investimentos do Orzamento de 2020, incorporando as
alteracions que resultan da modificacién de créditos orzamentarios, detalladas na
listaxe que se incorpora ao mesmo, titulada “Expediente M2/2020. Madificaciéns do
anexo de investimentos” e o financiamento nos casos nos que resulte modificada.
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Concello'da Cores

9~ Modificanse as fontes de financiamento de proxectos de investimento financiados
CON recursos propios no orzamento inicial 2020, que pasan a financiarse con préstamo
procedente do financiamento de determinadas baixas do M2/2020, reflectido no listado
“Expediente M2/2020. Cambio de financiamento do anexo de investimentos”.

6.- Modificase o anexo de subvenciéns nominativas do Orzamento de 2020,
incorporando as variacions que resultan da modificacion de créditos orzamentarios
que se realizan neste expediente, detalladas na listaxe que se incorpora ac mesmo
titulada “Expediente M2/2020, coa denominacién de modificaciéns do anexo de
subvencidéns nominativas”.

7.- Determinase que para a execucion da actividade de fomento, orzamentada neste
modificativo M2/2020, se aplicara a Ordenanza Xeral de Subvenciéns da Area de
Benestar, publicada no BOP do 19 de maio de 2005.

Tramitese o expediente con suxeicidn ao procedemento establecido pcla normativa
vixente.

A Corufia, 29 de maio de 2020

T
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