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Presentacion

Con el titulo “jComo estd avanzando la Agenda 2030 a nivel
local? Una mirada practica’, presentamos esta segunda
edicion del informe “Los ODS en 100 ciudades espafiolas’,
cuya primera edicion aparecié hace dos afios. Como en la
publicacion anterior, este estudio presenta una panoramica
de la situacién y avances en la aplicaciéon de la Agenda 2030
en las ciudades espafiolas. Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) ofrecen un conjunto de objetivos y metas
integrados para lograr sociedades y ciudades mds prosperas,
justas y medioambientalmente sostenibles. En particular, el
ODS 11 hace un llamamiento a que nuestras ciudades sean
“inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles” La agenda de los
ODS nos da un marco de referencia, comun, a largo plazo,
para alcanzar estos ambiciosos objetivos. Desde un principio,
los Gobiernos Locales han entendido que esta agenda era
una enorme oportunidad y han liderado su implementacion
en el dmbito municipal.

Estos informes se integran en un esfuerzo mas amplio de la
Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible (SDSN), de
la que REDS forma parte, a través del cual se han generado
informes similares a niveles de pais para todo el mundo,
para continentes especificos como Africa, a nivel ciudades
0 regiones metropolitanas para algunos paises, como
son Estados Unidos, Italia y Espafa. Se trata de generar
conocimiento a través de la utilizaciéon de indicadores que
nos proporcionan una vision de los aspectos en que distintos
territorios, a distintas escalas, estdn avanzando mejor, vy
también de aquellos aspectos en los que todavia es necesario
poner un mayor esfuerzo.

La aplicacion de una metodologia similar, con indicadores
adaptados a cada territorio, proporciona esa posibilidad de
obtener visiones panordmicas con grados suficientes de
consistencia. La medicion del progreso en los ODS supone
para las ciudades una herramienta muy importante, pues
permite a cada municipio tener un punto de referencia de sus
avances en relacion con los Objetivos y en relacion con otras
ciudades similares, tanto en el mismo pais como a nivel global.

Esta edicion 2020 de “Los ODS en 100 ciudades espafnolas”
presenta mejoras muy sustanciales respecto a la anterior,
en cuanto a la amplitud y calidad de los datos recogidos, y
también en cuanto andlisis complementarios. Incluye, por
ejemplo, un andlisis detallado del ODS 12 sobre produccién y
consumo sostenible, por su singular relevancia en el dmbito de
las politicas locales. También se incluye un apartado sobre los
impactos de la pandemia en las ciudades y algunas iniciativas
que se estan desarrollando ya en respuesta. Una novedad
particularmente significativa de esta edicién es un apartado
que analiza las competencias municipales en relacién con los
ODS y la Agenda 2030. Creemos que se trata de un ejercicio
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que afronta, con valentia, esta tarea de analizar los ODS a nivel
municipal con rigor y exigencia, sobre todo, cuando todavia
no existen ejercicios similares en Espana.

Los algo mas de cien municipios analizados en este informe
incluyen a 21,5 millones de habitantes, constituyendo casi el
50% de la poblacién espafiola. Esperamos que este trabajo sea
una ayuda para los gobiernos a todas las escalas, y en particular
para los locales, asi como para los demds agentes privados y
del tercer sector cuyas actividades inciden en la aplicaciéon
de la Agenda 2030 al nivel local. Este trabajo también tiene
como objetivo facilitar intercambios de las mejores practicas
entre las ciudades espanolas. Desde la edicién anterior hemos
constatado una répida adopcién de los ODS a nivel urbano en
toda la geografia espafola. Mas aun, en ocasiones, a pesar de
no tener competencias sobre algunos ODS o no contar con
un presupuesto especifico, se observa una evoluciéon muy
positiva de los resultados entre el primer y segundo informe.

Como en la edicién anterior, y a diferencia de los informes
urbanos publicados por SDSN en Estados Unidos e Italia en
los que se presenta un indice o ranking de cumplimiento
de los ODS, este estudio ofrece, sin hacer comparativas, una
panordmica general del estado de los ODS en el ambito local
en Espafnay dota a cada una de las ciudades analizadas de una
ficha de control. No es nuestra intencion sefalar un mejor o
peor rendimiento en funcién de los Objetivos, sino ofrecer alos
responsables de las politicas municipales una herramienta Util
para marcar prioridades de accion. Para ello, también se han
incluido distintas experiencias sobre cémo han respondido
los ayuntamientos ante el reto de la pandemia de la COVID-19.

A nivel del Estado, Espafa cuenta hoy con un 6rgano de
decisién politica del mas alto nivel con competencias en
materia de Agenda 2030, con rango de Secretaria de Estado.
Se ha avanzado mucho desde que REDS inicid este recorrido
en el 2015. A nivel local, esperamos que este documento sea
una herramienta Util para todos los actores y en particular para
los alcaldes y alcaldesas que nos permitan seguir progresando.

Un estudio de estas caracteristicas no habria sido posible sin
la colaboracién de los Gobiernos Locales y de la Federacion
Espafola de Municipios y Provincias (FEMP), asi como
la contribucion de los expertos y expertas en desarrollo
urbano sostenible que han enriquecido el informe con
sus comentarios y sugerencias. A todos ellos queremos
agradecer sus inestimables aportes durante todo el proceso
de elaboracién de este trabajo.

Leire Pajin Iraola
Presidenta
Red Espafola para el Desarrollo Sostenible



Resumen ejecutivo

Con el objetivo de cuantificar y medir la evolucion de los
avances que se estan produciendo en el cumplimiento de
la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), es necesario aplicar el conjunto de indicadores
establecidos desde Naciones Unidas. Medir a partir de
indicadores nos permite identificar qué objetivos y metas
van mas avanzados y cudles se encuentran en una situacion
estancada, o se enfrentan a mas barreras o limitaciones para
lograrlosenelmarcotemporal establecido. Desde 2019, varias
evaluaciones independientes alertan de que los paises no
estan progresando satisfactoriamente hacia la consecucion
de los ODS y que, para ello, se van a necesitar esfuerzos e
inversiones a largo plazo, asi como mejorar la coherencia de
las politicas. En consecuencia, todos los gobiernos necesitan
desarrollar estrategias viables y aprovechar las herramientas
de gobernanza disponibles para alcanzar los objetivos
transformadores de la Agenda 2030.

La localizacion de la Agenda 2030 en las
ciudades

Las ciudades son los ecosistemas humanos donde se ofrecen
las mejores opciones y oportunidades para el desarrollo
social y econdmico vy, a su vez, son los lugares donde se
detectan importantes desigualdades y donde se localizan
algunos de los mayores retos de la sostenibilidad. Por ello,
son también el espacio donde se deben poner en practica
las soluciones, involucrando a todas las partes interesadas.

Un informe de valoracién con indicadores de sostenibilidad
urbana evaltala intervencion de todas las organizaciones
publicas y privadas que deben implicarse para alcanzar la
Agenda 2030 en las ciudades, y no la acciéon de un agente
en concreto . De esta manera, los resultados recogidos en
este informe para los distintos municipios no atribuyen
el éxito o el fracaso a una administracién en concreto,
sino que describen una realidad en la que todos los
niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida vy,
segun el dmbito concreto, apuntan a un mayor o menor
protagonismo de cada uno de ellos.
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Un aspecto clave es poder identificar el nivel de
competencias que tienen los ayuntamientos a la hora
de aplicar politicas y acciones directas relacionadas con
los 17 ODS. Para ello, en este informe se ha realizado una
encuesta a responsables técnicos y politicos municipales,
asf como a los distintos expertos y expertas vinculados a
la Red Espanola para el Desarrollo Sostenible (REDS). Este
ejercicio de valoracion permite interpretar los resultados
que aparecen en el informe, demostrando que no se puede
responsabilizar a unas administraciones determinadas de
resultados que no tienen que ver con sus competencias, o
en los que tienen competencias y presupuestos reducidos.

Alcanzar los ODS en el dmbito de una ciudad es tarea y
responsabilidad de las distintas administraciones (local,
autonomica y estatal) con competencias complementarias
y diferenciadas. También de todo el tejido social que
conforma la ciudad, desde las empresas, a las asociaciones
de vecinos y movimientos ciudadanos. Como sefiala el ODS
17 (Alianzas para lograr los objetivos), sélo la implicacion
de todos los actores urbanos puede conseguir que las
ciudades espanolas logren evolucionar y dar pasos firmes
hacia la ansiada meta de la sostenibilidad. La OCDE pone
en valor la importancia de actuar desde los gobiernos
locales y regionales, a través de la planificacion, ejecucion y
rendicion de cuentas, al estimar que 105 de las 169 metas
de la Agenda 2030 sélo podran lograrse con su implicacion.

En el actual contexto de pandemia surgen aprendizajes y
oportunidades que hacen progresar los ODS en las ciudades,
a pesar de las dificultades coyunturales. Algunos ejemplos
son los cambios en el uso del suelo en los espacios publicos,
lareduccion del uso de vehiculos privados, el incremento de
las zonas verdes, el fomento del teletrabajo v la flexibilidad
horaria, el fomento del consumo local, el fortalecimiento de
las capacidades de los municipios, o la colaboracion multi-
actor y multi-sectorial.

Metodologia y principales resultados

Este informe analiza 103 ciudades espafolas, incluyendo
todas las ciudades de mas de 80.000 habitantes, asi como
las capitales de provincia, las ciudades auténomas vy las
capitales administrativas de las Comunidades Autbnomas.
Como novedad, se incluyen Mérida, Mijas y Fuengirola, y a
diferencia de la primera edicién del informe en 2018, no se
analizan las &reas urbanas.

El estudio ha seguido la metodologfa propia desarrollada
globalmente por la Sustainable Development Solutions
Network (SDSN), y es la misma que se utilizd en 2018.
Esta metodologia para el tratamiento de datos es también
empleada en los distintos informes locales y regionales
elaborados por otras redes nacionales de SDSN.



Con respecto a la ediciéon anterior, se ha incrementado
el nimero de indicadores, de 85 a 106, utilizdndose 24
fuentes de datos. El nimero de indicadores para cada
ODS varia en funciéon de las diferencias en el acceso
y disponibilidad de datos existente segun la tematica
abordada, con un minimo de cuatro indicadores por ODS.
Ademas, ha sido posible alcanzar mejoras significativas en
cuanto a su calidad, granularidad y actualizacion. El 84%
de los indicadores propuestos cuentan con datos a nivel
municipal, frente al 55% de la edicion anterior. Ademas,
hasta un 47% de los indicadores son nuevos o presentan
mejoras en cuanto a su pertinencia o nivel de detalle,
y el 60% han sido actualizados. Finalmente, también se
han incluido indicadores de esfuerzo presupuestario, asi
como otros de origen cualitativo. Como consecuencia
de los cambios sustanciales en la bateria de indicadores
propuesta para esta edicion 2020, es necesario realizar con
mucha cautela la comparacion de los resultados concretos
de cada ciudad con respecto a la publicacion anterior.

Otra novedad de esta ediciéon es la participacion de un
grupo de Gobiernos Locales desde un inicio y durante todo
el proceso, a través de diferentes espacios de participaciony
consulta para orientar el enfoque de este sequndo informe.
Asimismo, se ha vuelto a realizar un proceso de consulta
publica con los actores interesados para contrastar y validar
los resultados preliminares. Los mas de 120 comentarios y
sugerencias recibidos, con contribuciones expertas y de
calado, son reflejo del éxito de este proceso participativo.

Del total de ODS valorados por el total de las ciudades
analizadas (17 ODS x 103 ciudades), 198 se encuentran en
el nivel mas alto de avance (el 11,30%). Este porcentaje
muestra aquellos ODS que han conseguido alcanzar un
grado de cumplimiento satisfactorio de sus indicadores en
determinadas ciudades. Cabe sefalar que este porcentaje
representa casi el doble de los que tienen puntuaciones mas
bajas (el 6,6%). Solo un nimero limitado de ODS presentan
niveles bajos de progreso en algunos municipios. El resto de
ODS (el 82%) se encuentra en un rendimiento intermedio y
con similares avances. La mayoria se encuentran a mitad de
caminoy en una transicion progresiva hacia la sostenibilidad.

En el analisis por ODS destacan el ODS 3 (Salud y bienestar)
y el ODS 4 (Educacion de calidad), con 28 y 22 ciudades que
consiguen alcanzar los valores mas altos, respectivamente.
Después, el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones solidas) es el
objetivo con mejor puntuacion, sequido del ODS 17 (Alianzas
para lograr los objetivos), con 19 y 18 respectivamente.
Por ultimo, los ODS 6 (Agua y saneamiento), 7 (Energia
asequible y sostenible) y 13 (Accion por el clima), de
marcado caracter ambiental, presentan el rendimiento mas
alto en 13-15 ciudades. Para la mitad de estos ODS (6, 16 y
17) las competencias municipales son elevadas.

Para el ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos) y el ODS 2
(Hambre cero) aparecen 24 y 22 ciudades respectivamente
con los niveles mas bajos de rendimiento. Les siguen los
ODS 1 (Fin de la pobreza) y el ODS 15 (Vida de ecosistemas
terrestres), con 17 ciudades cada uno. Finalmente, el ODS 14
(Vida submarina) suma 11 ciudades con valores bajos, aunque
en este caso, hay 60 ciudades que no poseen datos al no
tener linea costera. En los ODS 14, 15y 17 aparecen ndmeros
comparativamente altos de ciudades en los extremos de
valoracion, ciudades que llegan a alcanzar la meta y ciudades
con puntuaciones bajas. En los demés Objetivos predominan
las valoraciones medias de manera mayoritaria.

El ODS 12 (Consumo y produccion sostenible) ha sido
analizado en profundidad en un capitulo especifico,
reflejando otra novedad de esta segunda edicion del
informe. Siendo uno de los ODS con un enfoque mas
transversal desde una perspectiva sistémica, presenta
importantes desafios para  transitar hacia modelos
econdmicos y sociales mas circulares y sostenibles, donde el
papel de los gobiernos locales es clave respecto a la gestion
delosresiduos, la reduccion de las pérdidas y del desperdicio
alimentario a nivel local, el uso sostenible de los recursos
naturales, la adquisicion publica sostenible y la promocién
de un tejido empresarial sostenible, asi como el fomento de
la sensibilizacion y formacion de la ciudadania en materia
de sostenibilidad. Las ciudades estan afrontando estos retos
a través de colaboraciones publico-privadas o de otras
iniciativas de gran valor como la Red Espafola de Ciudades
por el Clima. En este informe la medicién del ODS 12 se
centra en el reciclado por una cuestiéon de disponibilidad de
datos. Sin embargo, cabe sefalar que todavia existe espacio
para la mejora en cuanto a la definicion de un mayor
numero de indicadores que cubran todos los aspectos
relevantes que conforman este ODS, como por ejemplo, los
aspectos de sensibilizacién ciudadana, adquisicion publica
o uso eficiente de los recursos naturales a nivel municipal.

Conclusiones

A pesar de las numerosas mejoras establecidas en este
informe, todavia se pueden observar limitaciones a la
hora de medir algunos aspectos de cada ODS, pero sobre
todo, se identifican posibilidades de mejora a futuro
muy interesantes que sientan las bases para desarrollar
indicadores mas adecuados y necesarios para conseguir
un sistema de medicién de los ODS, a nivel local, cada vez
mejor y adaptado al contexto urbano.

El impacto real de la pandemia en la implementacion de la
Agenda 2030 en las ciudades espafolas y en su progreso
hacia el cumplimiento de los ODS podréd detectarse en
proximas ediciones de este informe cuando los datos
recogidos durante este 2020 estén disponibles para su uso.



La participacion activa de un grupo de Gobiernos Locales
en diferentes fases y actividades realizadas en el marco
de elaboracion de este informe denota una progresiva
y creciente preocupacion e implicacion en trabajar de
manera efectiva y coordinada en la implementacién de
la Agenda 2030. Esto también ha sido palpable a través
del proceso de consulta publica donde la participacion
de la sociedad civil ha sido abundante, compartiendo
inquietudes y propuestas de mejora muy valiosas vy
pertinentes que ponen en valor el trabajo que estan
realizando estas organizaciones respecto a los ODS y su
elevado compromiso con el desarrollo sostenible.

Quizas el gran reto que se plantea para los préximos afos
sea definir proyectos sostenibles concretos y viables que
puedan optar a las nuevas fuentes de financiacion que
van a estar disponibles para que la actual crisis pueda ser
utilizada como una verdadera oportunidad de cambio
y regeneracion. Muchos recursos van a llegar con una
marcada etiqueta de contribuir al desarrollo sostenible
de nuestra sociedad y nuestras ciudades, pero es tarea y
un gran reto de todos los actores urbanos colaborar para
definir esos proyectos transformadores de futuro.

Serfa muy conveniente que las diferentes entidades
locales hicieran esfuerzos por desarrollar un marco comun
de alineacién presupuestaria que sirviera de elemento
comparativo para analizar buenas préacticas e identificar los
esfuerzos econdmicos que realizan hacia la sostenibilidad.
Este ejercicio podria servir para incorporar indicadores muy
concretos en la direccidon que marcan las metas de cada
uno de los ODS establecidos por la Agenda 2030.
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La Agenda 2030 y su implementacion en
las ciudades



l. LA AGENDA 2030Y SU IMPLEMENTACION A NIVEL LOCAL

Localizando la Agenda 2030

Mas de la mitad de la poblacion mundial vive en ciudades y
las proyecciones auguran un porcentaje cercano al 70% en
2050; de hecho, para entonces vivirdn mas personas en las
ciudades, que en todo el planeta a principios del siglo XXI.
En el caso de Espafa la situacion es alin mas acusada puesto
que en 2019 un 81% de sus habitantes vivia en ciudades.

Las ciudades son sistemas de sistemas que permiten una
provision eficiente de servicios como alimentacion, energfa,
agua, movilidad, educacién, salud, cultura, espacios verdes,
ocio, etc. Gracias a la densificacion y a la interconexién de
los sistemas, las ciudades se convierten en epicentro de
actividad, espacio fructifero para la innovacién y recurso
casi inagotable de oportunidades para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos, siempre y cuando se planifiquen,
gestioneny gobiernen de una forma adecuada. Sin embargo,
las ciudades también producen unas grandes presiones sobre
el medio ambiente, concentrando no solo el uso de recursos,
sino también la generacién de emisiones, residuos y otros
contaminantes y generando islas de calor y espacios menos
diversos bioldgicamente y menos resilientes a los riesgos
naturales. Desde diferentes organismos se ha repetido que la
batalla por un desarrollo sostenible se dirimiréd en las ciudades,
porque es en ellas donde se concentra la poblacion y donde
ya se consumen cerca de un 80% de los recursos disponibles
y se producen mas del 70% de las emisiones globales.

Responsabilidades municipales en la aplicacion
de la Agenda 2030

En el afo 2015, cuando se aprueba la Agenda 2030, el
Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, puso el
acento en los Gobiernos Locales y de proximidad al afirmar
que “nuestra lucha por la sostenibilidad global se ganaré
o se perderd en las ciudades” Por ello, una gran parte de
las metas definidas por dicha Agenda tienen su campo de
intervencion en el ambito local y la Unica via para construir
un futuro sostenible es articular planes de accion desde lo
local, contando e implicando a los Gobiernos Locales.

La publicacion del primer informe en 2018 sobre el grado
de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en las 100 principales ciudades espanolas supuso un
primer diagnoéstico. En este documento no se habia analizado
la correlacion entre las metas de la Agenda 2030 con las
competencias del ambito local, lo que generd un debate
sobre las responsabilidades que los ayuntamientos pueden
tener, de manera efectiva, en el cumplimiento de todos los
ODS. En efecto, muchos de los Objetivos que marca esta
Agenda global no aparecen entre las competencias directas
definidas en las areas de gobierno de los entes locales.

Aungue aparentemente contradictorias, ambas reflexiones
son complementarias, mas que contradictorias, pues ambas
ponen de manifiesto el protagonismo de las ciudades en
el desarrollo de los ODS. Las ciudades son los ecosistemas
humanos donde se ofrecen las mejores opciones vy
oportunidades para el desarrollo social y econémico, pero
a la vez son los lugares donde se detectan importantes
problemas y desigualdades, y a su vez, donde se localizan
algunos de los mayores retos de la sostenibilidad. Por ello,
son también el espacio donde se deben poner en practica
las soluciones involucrando a todas las partes interesadas.
La Agenda 2030 pretende fortalecer esas dimensiones
urbanas que contribuyen a incrementar la calidad de vida
de las personas, a la vez que se hace frente a aquellos
otros retos que la convierten en lugares que generan
desigualdades sociales y econdmicas, asi como graves
problemas ambientales. El camino a la sostenibilidad
urbana, sin ninguna duda, pasa por aplicar la Agenda 2030
en todos sus objetivos y dimensiones.

Con el objetivo de cuantificar y medir la evolucion de los
avances que se estan produciendo desde 2015 a 2030, un
periodo definido como el horizonte de implementacion de
la Agenda, es necesario aplicar el conjunto de indicadores
establecidos desde Naciones Unidas. Medir a partir de
indicadores nos permite identificar qué objetivos y metas
van mas avanzados y cudles se encuentran en una situacion
mas estancada o se enfrentan a mds barreras o limitaciones
para lograrlos. Para saber sillegamos a la meta, necesitamos
saber si estamos a mitad del trayecto o si apenas hemos
salido del punto de salida. Estos informes de valoracion
de indicadores de sostenibilidad, no evaltan la accion
de un agente en concreto —en este caso los Gobiernos
Locales- sino la intervencion de todos las instituciones
publicas y privadas que deben implicarse para alcanzar la
Agenda a nivel urbano. No solo las administraciones locales,
autondémicas, o estatal, son responsables de aplicar los ODS,
sino que tanto las empresas privadas como los movimientos
ciudadanos deben desempenar un papel relevante. El éxito
o fracaso de conseguir esta transformacion sostenible es
reflejo del grado de integracion y coordinacién de todos
los actores sociales publicos y privados implicados en una
ciudad, entorno urbano o territorio.

Los datos que se presentan en este informe son el reflejo de
aplicar multiples termodmetros que ponen de manifiesto la
temperatura de la accion social por la sostenibilidad en las 103
ciudades espafolas mas relevantes. De estos datos se pueden
identificar ciudades cuya evoluciéon respectoa un determinado
ODS va por buen camino que, ya han llegado a la meta o
estan cerca de conseguirlo. Estos casos pueden servir como
referencia de buenas practicas para otras ciudades. Por ello,
es importante ir identificando y poniendo de manifiesto estas
experiencias exitosas para que puedan servir de inspiracion
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en otros entornos urbanos con similares caracteristicas, ya
que cada ciudad tiene diferente ritmo a la hora de afrontar los
retos particulares que les presenta la Agenda.

La consecucion de los ODS interpela a todos los niveles de
gobierno, pues todos tienen responsabilidades y disponen
de instrumentos para acercarse a las metas sefialadas. Los
Gobiernos Locales no son una excepcion, ya que son parte
activa y, desde luego, estan llamados a jugar un papel
importante en la implementacion de la Agenda 2030.
Pero lo que ocurre en el territorio de las ciudades no es
exclusivamente su responsabilidad. En el sistema espafol
de distribucion de competencias por ejemplo, los temas
de educacion o de sanidad son sobre todo responsabilidad
de los gobiernos autonémicos. O piénsese también que,
en nuestro pais, el presupuesto en manos de los Gobiernos
Locales se sitUa en torno a un escaso 15% del presupuesto
publico total, por lo que es légico pensar que pueden
afrontar muchos de los retos del desarrollo sostenible de
una forma limitada. Por ello, cuando se realizan mediciones
de la consecuciéon de los ODS, a través de indicadores, es
preciso tener presente que los resultados observados en
los distintos municipios no atribuyen el éxito o el fracaso
a una administracion en concreto, sino que describen una
realidad en la que todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida y, segun el dmbito concreto,
apuntan a un mayor o menor protagonismo de uno de ellos.

Partiendo de estas reflexiones y de la conviccion de que nos
encontramos ante una materia de accién multinivel; nos
ha parecido interesante llevar a cabo una breve consulta
para poder identificar en concreto el nivel de protagonismo
que tienen los ayuntamientos a la hora de aplicar politicas
y acciones directas relacionadas con los 17 ODS. En esta
encuesta han participado 17 técnicos y concejales de
municipios de Madrid, Barcelona, Méalaga, Vitoria, Cérdoba,
Soria y Alcobendas, asi como los distintos investigadores
implicados en este proyecto. Los resultados obtenidos
se muestran en la Figura 1 y ponen de manifiesto una
progresion en este grado de implicacion.

Los resultados son de gran interés, pues por un lado
son coherentes con el sistema formal de distribucién de

competencias de nuestro ordenamiento juridico y, por otro,
muestran esa faceta tan distintiva de los Gobiernos Locales,
la de responder a las demandas ciudadanas, adaptandose
eficazmente a las realidades cambiantes del entorno.

Asi, en primer lugar, se definen un grupo de ODS con un
mayor nivel de competencias municipales. Obviamente
el ODS 11 de ciudades y comunidades sostenibles es el
que obtiene la maxima puntuacion, sequido del ODS 6 de
suministro de aguas limpias y red de saneamiento, el ODS
10 de reduccion de desigualdades, el ODS 12 de produccion
y consumo sostenible, el ODS 17 de busqueda de alianzas
con otras entidades y el ODS 5 de trabajar por la igualdad
de género. Estos cinco objetivos serian los que marcarian el
mayor nivel de accién municipal por la sostenibilidad.

La unanimidad sobre la gran responsabilidad local para
alcanzar comunidades sostenibles (ODS 11) enlaza con la
accion que las ciudades han venido desarrollando durante
mas de dos décadas y que arranca en las populares Agendas
21 locales enlos afos finales del pasado siglo. La importancia
concedida a la produccion y consumo sostenible (ODS 12)
también podria conectarse con esta filosofia de accion.
En términos de competencias, detrds de la expresion
‘comunidades sostenibles” se sitian especialmente los
temas de movilidad, de residuos o de medio ambiente
urbano, dmbitos en los que los Gobiernos Locales poseen
responsabilidades maximas, afirmacién que también se
podria aplicar al ODS 6 sobre suministro de agua.

La importancia que se atribuye a las alianzas con otras
entidades (ODS 17) da cuenta no solo de la realidad del
gobierno multinivel de nuestro sistema politico sino también
de las redes que las ciudades han ido tejiendo con todo un
universo de actores publicos y privados para abordar los
retos colectivos. Con ellos trabajan conjuntamente a diario
en alianzas que se canalizan de muy distintas formas; en
ocasiones en la pertenencia a una red de ciudades con un
objetivo concreto (por el clima, por la participacion ciudadana,
por los mayores, pacto de alcaldes), pero también a través del
trabajo constante con la sociedad civil, con el tercer sector,
con universidades, empresas o ejercitando la accién colectiva
en federaciones de asociaciones de municipios.

Figura 1. Valoracién del nivel de competencias municipales de los GGLL por ODS
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Elénfasis atribuido al ODS 5 referente a la igualdad de género
refleja la sensibilidad local hacia una preocupacion real de
la sociedad y que ademads estd muy presente actualmente
en las agendas de todos los niveles de gobierno, incluido
el gobierno local. Como tal preocupacion, las ciudades
lo recogen vy si bien las actuaciones en este dmbito no se
encuentran entre sus competencias exclusivas, consiguen
materializar una accién de complemento de otros
niveles de gobierno. En un segundo grupo con un nivel
ligeramente mas bajo de competencias se identifican el
ODS 13 de accion por el clima, el ODS 16 de busqueda de
justicia e instituciones solidas, el ODS 1 de trabajar por el fin
de la pobreza y el ODS 9 relacionado con la innovacién e
infraestructuras sostenibles.

Al ubicar estos temas en un nivel intermedio de
responsabilidad se estédn reconociendo las limitaciones de
la accion local para unos objetivos extraordinariamente
ambiciosos. No cabe duda de que los gobiernos locales no
se desentienden de ellos y disponen de actuaciones para
abordarlos. Por ejemplo, la atencién inmediata a personas
en situacion o riesgo de exclusion social es un servicio
minimo obligatorio para todos los municipios de méas de
20.000 habitantes (art. 26 de la Ley 7/1985 Reguladora
de Bases del Régimen Local). O recuérdese que algunas
de las cuestiones relacionadas con el cambio climéatico
tienen mucho de local, como el transporte, el urbanismo,
o la gestiéon de residuos. Pero aqui se pone de manifiesto
cdmo, pese a que haya espacio para la actuacion municipal,
las metas globales que sefalan estos objetivos desbordan
y sobrepasan sus posibilidades de accion. Estamos aqui
— en especial en los ODS 1, 13 y 16 - ante ese tipo de
problemas llamados “complejos” (wicked problems), por
ser multicausales y multinivel, que no pasan por estrategias
aisladas para su solucién, sino por una accion coordinada,
sostenida, contundente, y global.

Finalmente, el grupo de expertos y expertas consultados
han identificado siete ODS donde el nivel de competencias
municipales es mas limitado y existe escasa capacidad
de desarrollar acciones por el cambio. Los ODS 14 y 15,
relacionados con los ecosistemas marinos y terrestres, son
los que obtienen las puntuaciones mas bajas. Sobre todo,
el relacionado con la calidad de aguas de nuestros mares y
océanos. En este grupo también se sefalan otros 5 objetivos
importantes como son el ODS 8 relacionado con el trabajo
decente y el desarrollo econémico, el ODS 4 para impulsar
una educacion de calidad, el ODS 2 para reducir el hambre.,
El ODS 3 para impulsar una sanidad y bienestar social y el
ODS 7 que promueve el desarrollo de una energia asequible
limpia y no contaminante. Estos objetivos son percibidos por
los técnicos como actuaciones cuyas competencias directas
recaen en ambitos de la administracion autondmica o estatal.

En este grupo nos encontramos - de nuevo en coherencia
con el sistema de distribucion legal de competencias - con
materias cuya competencia principal estd situada de forma
clara en otros niveles de gobierno, como la educacion o la
sanidad (ODS 3,0DS4,0DS 14y ODS 15),junto con otros que,
como en el grupo anterior, desbordan la accion local (ODS 2,
ODS 8). Sorprende sin embargo esta ubicacién tan baja del
objetivo de promover una energfa limpia y no contaminante
(ODS 7), pues las ciudades vienen realizando numerosas
acciones en este vector, desde bonificaciones fiscales, hasta
medidas de eficiencia energética en el alumbrado publicoy
en los equipamientos municipales, pasando por campafas
educativas y de informacién y concienciacion.

En esta encuesta rapida han participado dos grupos de
personas con perfiles diferentes. Por una parte, investigadores
que desarrollan su labor en el &mbito universitario, y por otra,
técnicos con una implicacion directa en la gestién municipal.
Al comparar las valoraciones otorgadas por ambos colectivos

Como empezar con la Agenda 2030 a nivel municipal

Desde los inicios de la puesta en marcha de la Agenda 2030 se puso el foco en el andlisis del papel de las ciudades
mas alld del ODS 11, reconociendo su importancia para el alcance del conjunto de las metas previstas. Desde
entonces, se han desarrollado diferentes estudios, andlisis y gufas para ayudar a las ciudades a implementar los
ODS en el marco de localizacion de la Agenda. En uno de estos documentos SDSN proponia los siguientes pasos:

Paso 1. Iniciar un proceso participativo e inclusivo de localizacion de los ODS

Paso 2. Establecer una Agenda local para los ODS

Paso 3. Implementar el plan de accién 2030
Paso 4. Medir el progreso de los ODS

Fuente. Guia"Cémo implementar los ODS en las ciudades” (SDSN, 2016)
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a la priorizacion de los distintos ODS los resultados son muy
similares, pero hay algunas diferencias o matices que es
interesante resaltar. Los técnicos municipales tienden a dar
mayor importancia al papel que juegan los ayuntamientos en
el ODS 8 para hacer frente a los problemas de falta de empleo
o la distribucion de la riqueza. Por el contrario, su percepcion
respecto al protagonismo municipal en los ODS 3 vy 4
relacionados con la sanidady la educacién, y con los ODS 14y
15 de ecosistemas marinos y terrestres, es comparativamente
de un menor protagonismo relativo municipal.

Serfa interesante realizar un andlisis mas en detalle de cada
una de las metas definidas para los distintos Objetivos para
tener un mapa mas exacto y completo de las acciones que
pueden llevaracabolos gobiernos municipales paraimpulsar
el desarrollo de los ODS en sus ambitos territoriales. Por el

momento es una evidencia que los ODS se estan“localizando”

cada vez mas. Es decir, cada vez mas los Gobiernos Locales
los estdn tomando como referencia para alinear sus acciones,
planificar estratégicamente, identificar objetivos de politicas
y programas, inspirar los presupuestos municipales,
sensibilizar a la poblacion, suscribir compromisos nacionales
e internacionales o disefar baterfas de indicadores para
medir y evaluar situaciones, acciones y procesos. Localizar
los ODS no significa que los Gobiernos Locales tengan la
responsabilidad Ultima sobre todos ellos ni que las agendas

municipales se transformen por completo. De hecho, los
ayuntamientos siguen actuando en los mismos sectores
(bienestar comunitario, sociales, ambientales, econdmicos,
etc) en los que han venido produciendo tradicionalmente
suaccion. Se trata mas bien de una oportunidad para sefalar
problemas por resolver e integrar o dotar de coherencia y
ambicion a las prioridades y politicas locales, mostrando, de
paso, como el papel de los Gobiernos Locales es clave para
cumplir los objetivos de la Agenda 2030.

Este ejercicio parcial de valoracion permite interpretar los
resultados que aparecen en este informe de manera ajustada
a la realidad, demostrando lo que bien sabemos, aunque sea
necesarioexplicitarlomas,yesque no se puede responsabilizar
a unas administraciones determinadas de resultados que
no tienen que ver con sus competencias, o en los que
tienen competencias y presupuestos reducidos. Alcanzar
la consecucion de los ODS en el dmbito de una ciudad es
tarea y responsabilidad de las distintas administraciones local,
autondémica y estatal con competencias complementarias y
diferenciadas, y también de todo el tejido social que conforma
la ciudad, desde las empresas, a las asociaciones de vecinos
y movimientos ciudadanos. Como sefiala el ODS 17, solo la
alianza e implicacion de todos los actores urbanos pueden
conseguir que las ciudades espafolas puedan evolucionar y
dar pasos firmes hacia la ansiada meta de la sostenibilidad.

Actuaciones desde la Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP)

En su condicién de organizacion de implantacion estatal, con una elevada representacion de entidades locales, se
encuentra liderando una accion coordinada para fomentar y acelerar la implementacion de la Agenda 2030 entre
sus miembros. Como muestra del compromiso politico y de la accion decidida de la FEMP, en 2020 se han puesto en

marcha dos instrumentos de participacion y coordinacion:

« La Comision ODS Agenda 2030, conformada por 25 cargos electos cuyo Presidente es el Alcalde de Céceres,
Luis Salaya. Desde la Comision se esta realizando la localizacion de los ODS en las diferentes medidas extraordinarias
que han aprobado todas las Comisiones de Trabajo de la FEMP para responder a la crisis social, econdémica y

sanitaria provocada por la COVID-19.

« LaRed de Entidades Locales para la Agenda 2030, presidida por el Alcalde de Palma, José Hila, que celebro
su primera Asamblea el pasado 21 de octubre, con la participacion de representantes politicos y técnicos de mas
de 160 Entidades Locales que han trasladado su solicitud para formar parte de la Red. El trabajo de esta Red se
centra en favorecer la coordinacion e intercambio de actuaciones entre los Gobiernos Locales que la integran, con
el objetivo de alcanzar mejores resultados en la aplicacion de la Agenda 2030 a nivel local.

Tanto la Comision como la Red, a través de la Junta de Gobierno de la FEMP, se constituyen como dos importantes érganos
que sirven para vehicular el trabajo conjunto de cara al impulso decidido y coordinado que requiere la implementacion de
la Agenda 2030 en los gobiernos locales. La Red sigue creciendo a un ritmo constante en ndmero de adhesiones y se estan
desarrollando actuaciones concretas con los Gobiernos Locales adheridos.
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Esfuerzos de los Gobiernos Locales para
implementar la Agenda 2030

Varias evaluaciones independientes desde 2019 alertan de que
los paises no estan alcanzando satisfactoriamente todos los
ODSYy que para ello se van a necesitarimplementar inversiones
a largo plazo y mejorar la coherencia de las politicas. Para
ello, los gobiernos necesitan desarrollar estrategias viables y
aprovechar todas las herramientas de gobernanza disponibles
para alcanzar los objetivos transformadores de la Agenda 2030,

La OCDE estima que 105 de las 169 metas de la Agenda
2030 no seran alcanzadas sin la implicacion de los
gobiernos regionales y locales. En el Informe de progreso
2020 “Reconstruir lo comun” se valora la apuesta de
las administraciones autondmicas y locales para la
implementacion de la Agenda, destacando su trabajo y
esfuerzo asi como su rol clave.

Desde el dmbito local, se reconocen tanto la importancia
de actuar a nivel municipal a través de la planificacion,
ejecucion y rendicion de cuentas de actuaciones
dirigidas a la consecucion de los ODS, como la cercania
a la ciudadanfa que se da a este nivel de gobierno. Sin
embargo, el elevado numero de municipios, asi como
caracteristicas diferenciales de estos respecto a su tamano
y poblacion, hacen dificil disponer de un mapa completo
de todas las iniciativas que se encuentran en marcha.
En este sentido, la Federacion Espanola de Municipios y
Provincias (FEMP) juega un papel clave en la promocion y
localizacion de los ODS a nivel local, y ha sido reconocida
como entidad palanca en el Plan de Accion del Gobierno
para la Agenda 2030.

(1) OECD & SDSN (2019). Long term pathways for the implementation
of the SDGs: The governance implications. Reflection paper 2019
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Los retos de las ciudades ante
la pandemia

Durante la pandemia de la COVID-19, nos hemos dado aun
mas cuenta de lo interconectados que estan los sistemas
y del papel relevante y central que juegan las ciudades.
Hemos visto como se limitaba nuestra movilidad, disminuian
drasticamente nuestras relaciones sociales y se comprometia
el funcionamiento normal y la actividad necesaria de muchas
empresasy organizaciones. Las ciudades han sido los espacios
donde se han detectado los problemas derivados de esta
crisis sin precedentes, los Ayuntamientos, primera trinchera
a la que acude la ciudadania ante los problemas, han hecho
de escudo social hacia las personas mas vulnerables y han
adaptado, en tiempo record, una parte importante de la
planificacion municipal para dar respuesta a esta situacion
con consecuencias negativas en los planos econdmico,
social y sanitario. En este sentido, las ciudades también han
sido capaces de generar nuevos espacios de conexion, los
entes locales han liderado la primera linea de respuesta a la
emergencia social y han funcionado las redes urbanas para el
apoyo mutuo 'y el intercambio de productos e informacion.

Por otro lado, esta situacion nos esta haciendo conscientes de
las consecuencias de nuestra antigua “normalidad urbana”:
en general deficiente calidad del aire, fundamentalmente
a causa del trafico, con altos niveles de congestion, falta
de habitos saludables, bajos niveles de habitabilidad en
muchas viviendas, pobreza energética, desigualdad social,
etc. Nos hemos dado cuenta de los impactos de nuestro
modelo urbano y de la interaccion entre todos los sistemas
que configuran el metabolismo urbano. Hemos visto que de
su configuracion y organizacion depende, en gran medida,
nuestra calidad de vida. De hecho, algunos reputados
cientificos hablan de sindemia’, en lugar de pandemia,
aludiendo a la influencia que tiene la inequidad sanitaria,
causada por la pobreza, el estrés o la violencia estructural, en el
desarrollo de la pandemia en muchos paises del mundo. Esto
se hademostrado enla mayor vulnerabilidad ala COVID-19de
colectivos como las personas mayores, inmigrantes, personas
con peor acceso al sistema sanitario y aquellas personas
con enfermedades crénicas (como hipertension, obesidad,
diabetes, enfermedades cardiovasculares, respiratorias o
cancer) que estan con frecuencia vinculadas a entornos
urbanos més precarios y desfavorecidos®.

(2) Una sindemia es una epidemia sinérgica. La concentraciéon de la
enfermedad, la interaccion de la enfermedad y sus fuerzas sociales
subyacentes son sus elementos centrales. El término, que es un neo-
logismo de las palabras sinergia y epidemia, fue acufiado por Merril
Singer y ha sido asociado a la COVID-19.

(3) Horton, 2020. COVID-19 is not a pandemic.
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Las mujeres estan sufriendo desproporcionadamente el
impacto econdmico y social de la pandemia. Por un lado,
al asumir de manera desproporcionada el incremento de
tareas de cuidado generadas por el confinamiento y el cierre
de las escuelas que, a su vez, estd expulsando a muchas del
mercado laboral, en una situaciéon ademas en que los empleos
de servicios mayoritariamente femeninos han sufrido
especialmente el impacto de las normas de distanciamiento.
Nuestras ciudades no volveran a ser las mismas.

La pandemia global de la COVID19 ha puesto de manifiesto la
centralidad de los principios de la Agenda 2030 como marco
de actuacion global, estatal y local para el abordaje de sus
efectos sanitarios, sociales y econdmicos. Constituye una hoja
de ruta relevante tanto en la respuesta a sus impactos mas
inmediatos, como en la mirada de medio y largo plazo sobre
las transformaciones que es necesario impulsar para lograr
un pafs mas justo, resiliente y sostenible. Muchas ciudades ya
han sido conscientes de ello y estan centrando sus esfuerzos
en responder a la crisis planteando y ejecutando acciones
alineadas con los ODS de la Agenda 2030.

iQué hemos aprendido en esta crisis para salir de ella con
ciudades mejor preparadas, mas inclusivas, mas equitativas,
mas resilientes y generadoras de una mejor calidad de vida? ;Es
hora de repensar nuestros modelos urbanos? ;Cémo podemos
consequir ciudades mas sostenibles? ;Estarian asf, las ciudades
més preparadas para enfrentar y superar nuevas crisis sanitarias
y medioambientales? ;Qué nos frena a empezar una “nueva
normalidad” més sostenible?

Algunos de los aprendizajes y oportunidades clave para
el bienestar y sostenibilidad de nuestras ciudades han
sido resumidos por la iniciativa de Planificacién Urbana,
Medioambiente y Salud del Instituto de Salud Global de
Barcelona en los siguientes puntos:

1. Cambios en el uso del suelo. El uso del espacio y el
trafico, la calidad del aire y la gestion de los espacios verdes
son elementos del disefio urbanistico fundamentales para
crear salud y bienestar. Hay que repensar el urbanismo
de nuestras ciudades para fomentar la diversidad
combinando hogares, tiendas, escuelas y lugares de
trabajo en un drea determinada. Necesitamos ciudades
que puedan proveerse de los servicios basicos de forma
local, con tejidos sociales resistentes que minimicen
las desigualdades. El proyecto de las supermanzanas
en Barcelona, por ejemplo, propone un nuevo modelo
urbano con el objetivo de recuperar el espacio publico
para las personas y aumentar los espacios verdes y la
actividad fisica. Vitoria en su nuevo Plan de Movilidad
Sostenible y Espacio Publico (2020-2030) también concibe
las “supermanzanas” como base del modelo funcional
y urbanistico de la ciudad. Otro ejemplo es la "Ciudad



de 15 minutos’, una vieja idea urbanistica que ha sido
recuperada por Parfs, que pretende disponer de trabajo,
educacioén, ocioy otras actividades a menos de 15 minutos
a pie de la vivienda. Esto haria que se mezclen diferentes
grupos de poblacién y un uso mixto del suelo, facilitando
acceso a todos los servicios cotidianos. En combinacién
con otras medidas, este concepto tiene la capacidad de
incidir en una reduccion de las desigualdades sociales
al facilitar el acceso de todas las personas a los bienes
y servicios urbanos. Enfoques similares estan siendo
aplicados también en Pontevedra, Valencia y Bilbao.

2. Reducir los coches y aumentar los espacios para
transporte activo. Actualmente hay unos mil millones de
automoviles en el mundo. Y eso que el 50% de los viajes
en coche son de menos de cinco kildbmetros, una distancia
que se podria recorrer mediante formas de transporte
activo. La bicicleta es una buena alternativa: reduce la
mortalidad prematura, no emite CO2, ocupa menos
espacio que el automovil y, proporciona actividad fisica y
de acuerdo con algunos estudios, los ciclistas tienden a ser
mas felices que otros usuarios de transporte. Un ejemplo
exitoso es el de Vauban en Friburgo (Alemania), un barrio
sin coches y con viviendas sostenibles. La COVID-19
ha evidenciado claramente la importancia del espacio
publico para desplazamientos activos y otras actividades.
Muchas ciudades han respondido con medidas tacticas y
provisionales para adecuar o redistribuir el espacio publicoy
la red viaria. Estos cambios deben ser prioritarios y se deben
ampliar y, aquellos que han demostrado su eficacia, hacer
permanentes. Todos los nuevos modelos urbanos tienen
en comun que invierten la piramide de planificacion del
transporte para que, en lugar de priorizar los automaviles,
los planificadores urbanos prioricen el transporte publico,
caminar eiren bicicleta. Priorizar a los peatones en el espacio
publico tiene muchas ventajas tanto para la salud, como
para nuestros modelos ambientales, sociales y econémicos.

3. Mejorar y ampliar un transporte publico sostenible
y saludable. Para hacer viable una ciudad con menos
coches es necesario disponer de un transporte publico
multi-modal que ofrezca un servicio seguro, fiable y con
suficiente capilaridad que conecte eficientemente las
ciudades y las dreas metropolitanas. Es importante que el
transporte considere las necesidades y pautas de movilidad
especificas de las mujeres.

4. Incrementar los espacios verdes. Las ciudades
con suficientes parques, bosques, arboles, rios o lagos,
tienen beneficios evidentes, como la mitigacion del
calor y el ruido y la compensacion de las emisiones de
carbono. Estos efectos aportan multiples beneficios para
la salud, tales como una mayor esperanza de vida, mejor
salud mental y funcionamiento cognitivo y mejoras en

el estado de animo. Ademas, la infraestructura verde
es capaz de mitigar ciertos riesgos naturales y reducir
el riesgo de transmision de la COVID-19, al tiempo que
mejora la habitabilidad y coadyuva a la salud publica,
protegiéndonos de los riesgos externos. La creacion y
distribucion de los espacios verdes es otra oportunidad
parareducir las desigualdades. Estos principios y beneficios
se han tenido en cuenta, por ejemplo, en el proyecto de
bosque metropolitano que rodeara la ciudad de Madrid.
En su iniciativa con 100 alcaldes de todo el mundo, C40
estima que una recuperacion de la pandemia verde y justa
aportara beneficios transformadores a nivel econdmico y
para la salud y el clima. Destacan que es imprescindible
dedicar los fondos de recuperacion hacia soluciones
vinculadas con el clima y medioambiente, por ejemplo, a
través de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN).

5. Fomentar el teletrabajo y la flexibilidad horaria.
La pandemia ha demostrado que, en muchos casos, el
teletrabajo es posible, lo que reduce la necesidad de
desplazamientos, la contaminacién atmosférica y las
emisiones de CO2. También la flexibilidad horaria puede
ayudar a descongestionar las horas punta del transporte
publico, aumentando su eficiencia y mejorando la calidad
del servicio. Sin embargo, el teletrabajo y la flexibilidad
horaria requieren andlisis y didlogo para evitar el aumento
de desigualdades sociales, econdmicas y de género. Un
ejemplo reciente en este sentido es la iniciativa "Nos
movemos, nos cuidamos” puesta en marcha en Madrid
con la implicacion de multiples actores (administraciones,
empresas, sindicatos, universidades, etc.) e impulsada desde

la plataforma El Dia Después.

6. Fomentar el consumo local. La venta on-line
de productos ha disparado durante la pandemia los
desplazamientos de vehiculos de reparto. Si bien ha sido
una ayuda para resolver la distribucion de bienes durante
el confinamiento, a medio y largo plazo se ha de pensar
en cémo estimular el comercio local y de proximidad. Para
los repartos de mercancia, es urgente resolver la logistica
de “la dltima milla” para dar respuestas mas sostenibles,
con preferencia a modos activos, por ejemplo, la bicicleta.
Un ejemplo de las actuaciones que se estan haciendo en
esta linea es el proyecto actualmente en desarrollo en la
ciudad de Sevilla entre Mercasevilla y Correos para hacer la
distribucion de Ultima milla de productos perecederos de
manera centralizada y eléctrica para evitar emisiones en la
ciudad e incorporando inteligencia en la logistica.

7. Uso de tecnologia y datos para mejorar la gestion
de la ciudad. FEl aumento del numero de sensores
permite medir y controlar mejor lo que esta sucediendo
en las ciudades y conseguir que sean mas eficientes.
Desde la demanda de movilidad hasta los repartos y el
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sistema sanitario, hay mucha innovacion digital que se
puede aprovechar para mejorar la gestién de los sistemas
y servicios de las ciudades. Ejemplo de ello es el gran
desarrollo de los sistemas de movilidad compartida
(carsharing) en ciudades como Madrid. La tecnologfa
permite la participacion de la ciudadanfa en esta gestion.
Sin embargo, también aumentard la preocupacién por
la privacidad y se necesitaran modelos y regulaciones
innovadores que protejan estos derechos fundamentales.
Los ejemplos de Barcelona o Amsterdam con el proyecto
europeo DECODE ofrecen ideas interesantes en este
ambito tan nuevo. El uso de las tecnologias y los datos debe
ayudar a las personas a mejorar el conocimiento y permitir
cambios en comportamientos para tener estilos y habitos
de vida mds sanos y sostenibles. Por ejemplo, un proyecto
piloto en Barcelona dio a miembros de la comunidad
sensores que les permitian recoger informacion sobre
contaminacién acustica y del aire en sus casas y barrios,
pudiendo encriptarla y compartirla entre los participantes
de manera anonimay segura.

Otros aprendizajes de la pandemia

Durante la pandemia de la COVID-19 también hemos
aprendido que no solo es importante el qué hacer, sino el
como hacerlo. Necesitamos enfoques, politicas e inversiones
sistémicas y holisticas. Muchos estamos de acuerdo en
las medidas, pero nos resulta dificil implementarlas. Para
poder transformar nuestras ciudades destaca la necesidad
de mejorar los sistemas de colaboracion que permitan dar
respuesta a las crisis a las que nos enfrentemos y cambiar los
paradigmas urbanos. Y esto no se improvisa.
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Para ello, es necesario fortalecer las capacidades de los
municipios. En este sentido, tal y como reclama el Secretario
General de Naciones Unidas?, las autoridades nacionales
podrian promover una gobernanza mas inclusiva,
colaborativa y receptiva entre todas las jurisdicciones
e instancias de gobierno. En particular, fomentando la
colaboracion entre los Gobiernos Locales, regionales y
estatales,asicomoaumentando la capacidad presupuestaria
de las autoridades locales y promoviendo la rendicion de
cuentas y la transparencia.

También es importante fomentar la participacion
ciudadana, involucrando a la ciudadania en las actuaciones
de planificacion urbana y de transporte. Un buen ejemplo
es el proyecto Ringland, en Amberes. Se trata del redisefio
completo del sistema de carreteras para lograr un desarrollo
urbano sostenible a gran escala, basado en un proceso de
participaciéon organizado por ciudadanos locales.

Sinembargo, tenemos que buscar formatos de participacion
eficientes y donde, ademas, puedan participar otros actores.
En particular, deberiamos aprender a generar tejidos de
colaboracion multi-actor y multi-sectorial que permitan
reaccionar rapida y eficientemente ante emergencias
futuras. Y que, en el interin, trabajen en mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos, que redundard ademas en una
mayor resiliencia ante futuras crisis. Un ejemplo de estos
tejidos es la alianza El Dia Después.

(4) Informe: La COVID-19 en un mundo urbano




El Dia Después. Una incubadora de proyectos transformadores

Lainiciativa"El Dia Después’consiste en una plataforma de colaboracion multi-actor orientada a la transformacion
hacia la sostenibilidad. Ha estado trabajando desde el principio de la pandemia en torno a cuatro comunidades
de préctica multi-sectorial. Una de ellas es la ‘comunidad de transformacion de ciudades’, que ha identificado
retos y puesto en marcha proyectos concretos que atienden a los problemas actuales de la pandemia, pero que
al mismo tiempo dan una mejor respuesta a retos de largo alcance, como la sostenibilidad o la desigualdad
social, siguiendo la méxima de que “el largo y el corto plazo tienen algo en comun: ambos comienzan hoy”

La comunidad estd compuesta por representantes publicos de ciudades, empresas, organizaciones de la
sociedad civil y universidades y centros de investigacién. Actualmente forman parte de ella 22 ciudades
de Espana: Arnedo, Avilés, Barcelona, Bilbao, Caceres, Cordoba, Corufa, Gava, Gijon, Huelva, Las Palmas de
Gran Canaria, Lugo, Madrid, Murcia, Palma, Riba-Roja de Turia, San Sebastian, Santa Cruz de Tenerife, Sevilla,
Valencia, Vitoria y Zaragoza.

La comunidad trabaja alrededor de tres dreas interrelacionadas:

Movilidad sostenible

- Recuperaciény mejora de barrios residenciales, con criterios de habitabilidad, accesibilidad y eficiencia
energética
Sostenibilidad energética, fundamentalmente a través del fomentodel autoconsumoy la electrificacion
del calor en edificios y viviendas

La comunidad de Ciudades del Dia Después pretende dar respuesta a las necesidades de las ciudades durante
y después de la pandemia a través de proyectos transformadores. Hoy disponemos de los elementos necesarios
para conseguir la regeneracién urbana, que aumentara nuestra calidad de vida, contribuirad al bienestar y
prosperidad de las ciudades y los ciudadanos, y nos preparara mejor para las crisis que estén por llegar.

Iniciativa impulsada por REDS, itdUPM, ISGlobal e Iberdrola

Plataforma El Dia Despues
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Il. METODOLOGIA

Ciudades estudiadas

En el informe se han analizado individualmente 103
ciudades espafolas, incluyendo todas las capitales de
provincia, las capitales administrativas de comunidades
auténomas (2), las ciudades auténomas (2) y las ciudades
de mas de 80.000 habitantes.

Cabe senalar que en esta segunda edicién del informe
se han tenido en cuenta tres ciudades mas que en la
primera edicion, al haberse incluido Mérida como capital
administrativa de Extremadura, y dos ciudades que han
superado los 80.000 habitantes, Mijas y Fuengirola.

Otra diferencia relevante con el informe anterior es el
foco de andlisis, que se centra exclusivamente en las
ciudades y no incluye un analisis de las dreas urbanas.
Las dreas urbanas en Espaha carecen de entidad politico-
administrativa y por tanto de agentes politicos capaces
deimplementarla Agenda 2030 a esta escala. Por ello, aun
cuando los fendmenos de escala urbana, metropolitana
y regional se producen de manera interrelacionada, y
otros informes similares producidos por SDSN, como el
norteamericano, toman la escala metropolitana como
referencia, esta nueva edicion del informe espafol ha
optado por restringir el analisis a la unidad municipal.
En esta misma linea, se ha prescindido de algunos de los
indicadores provinciales que se utilizaban en la anterior
edicién, sustituyéndolos o completdndolos con otros
indicadores relevantes de escala municipal que no se
encontraban disponibles para la edicién anterior, lo que
ha permitido un ajuste mas precios de la informacion
para algunos ODS.

Seleccion de los indicadores

El proceso de identificacion, seleccion y definicion
de los indicadores utilizados en el andlisis tiene como
punto de partida la edicion anterior. A partir de él, se ha
realizado una revision de las fuentes de datos utilizadas,
asi como de otras nuevas, para finalmente emplear una
base de datos de referencia conjunta de 24 fuentes de
informacioén diferentes.

Al igual que en el informe anterior, para cada indicador se
ha llevado a cabo un proceso de adaptacion al contexto
municipal. En este proceso de “aterrizaje a lo local” se ha
relacionado en primer lugar cada indicador con un ODS
concreto, seguido por un proceso de validaciéon a través
de un grupo de expertos y expertas con los cuales se ha
discutido el interés y fiabilidad de la fuente de informacion
antes de incorporarlos al listado final de indicadores.

Ademasdehaberseincrementadoelniimerodeindicadores,
de 85 a 106, éstos presentan mejoras significativas en
cuanto a su calidad, granularidad y actualizacion. El 84% de
los indicadores propuestos (89 de un total de 106) cuentan
con datos a nivel municipal, frente al 55% (47 de un total de
85) de la ediciéon anterior. Hasta un 47% de los indicadores
(49 en total) son nuevos o presentan mejoras en cuanto a
su pertinencia o nivel de detalle, y el 60% (64 del conjunto
de 106) han sido actualizados. Finalmente, también se han
incluido indicadores de esfuerzo presupuestario, asi como
otros de origen cualitativo®

La comparacion de los resultados concretos de ciudades
para un determinado ODS puede variar de forma
significativa entre este informe y el anterior de 2018,
como consecuencia de que en una medida sustancial los
indicadores no son los mismos. La distribuciéon de los 106
indicadores con los que se ha trabajado para cada uno de
los 17 ODS se refleja en la siguiente tabla:

Figura 3. NUumero de indicadores por ODS
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Fuente: Elaboracion propia

El nimero de indicadores para cada ODS varia en funcién
de las diferencias en el acceso y disponibilidad de datos
existente segun la temética abordada. Sin embargo, como
criterio general, se ha establecido un minimo de cuatro
indicadores por ODS, para asegurar que se miden con
suficiente nivel de detalle.

A continuacion, se presenta una breve descripcion de
cada uno de los 106 indicadores utilizados en este informe,
se sefala la fuente de datos utilizada y su unidad, el afo
y la escala del dato, asi como el numero de ciudades
evaluadas. En el Anexo 1 se puede consultar un listado
de los indicadores con informacién adicional sobre la
metodologia de calculo y los umbrales utilizados.

(5) Se entiende por indicadores de origen cualitativo a aquellos gene-
rados a partir de un andlisis cualitativo de disponibilidad o valoracion
de informacién para determinar si una politica,accion o similar en qué
medida se esta desarrollando a través de una valoracion cuantitativa.
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Figura 4: Panel de los indicadores por ODS
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Ratio 20:20 en Desigualdad de Renta
Fuente FEDEA (Fundacion de Estudios de Economia Aplicada) a partir de datos del INE Ano 2014

Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 98

Renta disfrutada por el 20% mas rico entre el 20% mas pobre. Segun datos del informe ‘Distribucion de la renta personal en los
municipios espanoles: estimacién a partir de microdatos de IRPF’ de Miriam Hortas-Rico y Jorge Onrubia para FEDEA.

Gasto en Servicios de Promocién Social
Fuente Ministerio de Hacienda Afo 2018
Unidad € per capita Escala Municipal Ne ciudades 101

Presupuesto Municipal para la Politica de gasto 23. Servicios sociales y promocién social. Elaboracién propia a partir de los datos de
la liquidacion del Presupuesto de 2018. Se imputan a los gastos dedicados para desarrollar la asistencia social primaria.

Tasa de Poblacién en Pobreza Alta
Fuente INE. Estadistica Experimental Afo 2017
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 98

Poblacién con ingresos por unidad de consumo por debajo 40% de la mediana.

Tasa de Pobreza Infantil

Fuente INE. Estadistica Experimental. Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil ARo 2017
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 98

Poblacién menor de 18 afios con ingresos por unidad de consumo por debajo 60% de la mediana.

Tasa de Poblacién en Riesgo Pobreza
Fuente INE. Estadistica Experimental ARo 2014
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103

Poblacién con ingresos por unidad de consumo por debajo 60% de la mediana.

w,

18 £,.¢ Los ODS en 100 ciudades espafolas



Figura 4: Panel de los indicadores por ODS (continuacién)
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Agricultura Ecolégica

Fuente Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ARo 2015
Unidad Porcentaje Escala Provincial Ne ciudades 103

Superficie de agricultura ecolégica frente a la superficie de agricultura total por provincia. Estadisticas 2015 de la Agricultura Eco-
I6gica de la Subdireccion General de Calidad Diferenciada y Agricultura Ecolégica.

Precio de Consumo de Alimentos
Fuente INE Ano 2020
Unidad indice Escala Provincial Ne ciudades 103

Indice de Precios de Consumo Base 2018 a mayo 2020. Resultados por provincias de los indices provinciales de subgrupo de
alimentos. Las parcelas ECOICOP nuevas tienen tasas anuales desde enero de 2020.

Tasa de Empleados en Agricultura
Fuente Eurostat Afno 2018
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 94

Porcentaje de empleados en el sector primario (Grupo de actividades A) respecto al total de empleados de todos los sectores.

Explotaciones Agrarias y Forestales
Fuente Agenda Urbana Espafiola. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ARo 2014
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103

Datos descriptivos (D.03.a) de la Agenda Urbana Espanola, a partir de datos del Sistema de Informacién sobre Ocupacion del
Suelo de Espaia (SIOSE) del Instituto Geografico Nacional (IGN) y Sistema de Informacién Urbana (SIU) del Ministerio.

Superficie de Cultivos
Fuente Agenda Urbana Espafiola. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ARo 2014
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103

Superficie destinada a cultivos herbaceos, lefiosos, prados y olivar vifiedos frente a la superficie total del municipio, a partir de los
datos descriptivos (D.02.b) de la Agenda Urbana Espaiola, SIOSE, IGN y SIU del Ministerio.

Los ODS en 100 ciudades espanolas ej';f 1 9



Figura 4: Panel de los indicadores por ODS (continuacién)

SALUD _/\,\/\
Y BIENESTAR ¥

Fertilidad Adolescente

Fuente Microdatos del INE y Eurostat Afo 2018

Unidad Ratio por cada 1.000 mujeres Escala Municipal Ne ciudades 103

Ratio de nacimientos en madres adolescentes de 10 a 19 aflos por cada 1.000 mujeres en el mismo rango de edad.

Muertes por Abuso de Alcohol y Drogas

Fuente Microdatos del INE y Eurostat ARo 2018
Unidad Ratio por cada 100.000 habitantes Escala Municipal Ne ciudades 103
Ratio de muertes por trastornos mentales derivados del abuso de alcohol y drogas por cada 100.000 habitantes.

Muertes por Enfermedad Infecciosa del Sistema Respiratorio

Fuente Microdatos del INE y Eurostat ARo 2018
Unidad Ratio por cada 100.000 habitantes Escala Municipal Ne ciudades 103
Ratio de muertes provocadas por la gripe y la neumonia por cada 100.000 habitantes.

Muertes por Hepatitis Virica
Fuente Microdatos del INE y Eurostat Afo 2018
Unidad Ratio por cada 100.000 habitantes Escala Municipal Ne ciudades 103

Ratio de muertes provocadas por la Hepatitis Virica por cada 100.000 habitantes.

Mortalidad Infantil
Fuente Eurostat Anho 2018
Unidad Ratio por cada 1.000 nacimientos Escala Municipal Ne ciudades 94

Ratio de mortalidad infantil por cada 1.000 nacimientos.

Muertes por Enfermedades no Transmisibles
Fuente Microdatos del INE y Eurostat ARo 2018
Unidad Ratio por cada 100.000 habitantes Escala Municipal Ne ciudades 103

Ratio de muertes por enfermedad del sistema circulatorio, tumores, diabetes y enfermedad del sistema respiratorio cronicas.

Muertes Prematuras

Fuente Microdatos del INE y Eurostat Afo 2018
Unidad Ratio por cada 100.000 habitantes Escala Municipal Ne ciudades 103
Ratio de muertes prematuras de menores de 65 afios por habitante en este rango de edad.

Muertes por Suicidios
Fuente Microdatos del INE y Eurostat Afo 2018
Unidad Ratio por cada 100.000 habitantes Escala Municipal Ne ciudades 103

Ratio de muertes por suicidios y lesiones autoinfligidas por cada 100.000 habitantes.

Muertes por Accidentes de Trafico
Fuente Direccién General de Trafico. Ministerio del Interior. Afo 2017
Unidad Ratio por cada 100.000 habitantes Escala Municipal Ne ciudades 102

Ratio de victimas mortales en accidente de trafico por cada 100.000 habitantes.

Muertes por Tuberculosis
Fuente Microdatos del INE y Eurostat Afo 2018
Unidad Ratio por cada 100.000 habitantes Escala Municipal Ne ciudades 103

Ratio de muertes por tuberculosis por cada 100.000 habitantes.

N
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Figura 4: Panel de los indicadores por ODS (continuacién)

Muertes por Tumores del Sistema Respiratorio
Fuente Microdatos del INE y Eurostat Ao 2018
Unidad Ratio por cada 100.000 habitantes Escala Municipal Ne ciudades 103

Ratio de muertes por tumores del sistema respiratorio por cada 100.000 habitantes.

Esperanza de Vida
Fuente INE Ano 2018
Unidad ARos Escala Municipal Ne ciudades 103

Anos de esperanza de vida al nacimiento.

Muertes por SIDA y VIH

Fuente Microdatos del INE y Eurostat ARo 2018
Unidad Ratio por cada 100.000 habitantes Escala Municipal Ne ciudades 103
Ratio de muertes por SIDA y VIH por cada 100.000 habitantes.

EDUCACION I!!l '
DE CALIDAD

Poblacién Matriculada en una titulacién superior

Fuente Eurostat Ano 2017
Unidad Ratio por cada 1.000 habitantes Escala Municipal Ne ciudades 94
Estudiantes en educacién superior por cada 1.000 habitantes (ISCED level 5-8 desde 2014 en adelante).

Gasto en Educacion

Fuente Ministerio de Hacienda ARo 2018
Unidad € per cépita Escala Municipal Ne ciudades 101
Presupuesto Municipal para la Politica de gasto 32 de Educacién. Elaboracidn propia a partir de datos del Presupuesto de 2018.

Acceso a Servicios de Primer Ciclo de Educacion Infantil
Fuente INE Ano 2018

Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 94

Proporcién de nifios de 0 a 4 aios en el primer ciclo de educacion infantil sobre la poblacion total de 0 a 4 afos.

Poblacién con Nivel Educativo de Primer Ciclo de Secundaria
Fuente INE Ano 2018
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 89

Proporcién de poblacion entre 25 y 64 aflos con un maximo nivel educacion ISCED 0, 1 6 2.

Poblacién con Nivel Educativo de Segundo Ciclo de Secundaria
Fuente INE Ano 2018
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 94

Proporcién de poblacion entre 25 y 64 aflos con un maximo nivel educacién ISCED 3 6 4.

Poblacién con Nivel Educativo de Terciaria o Superior
Fuente INE Ano 2018
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 94

Proporcién de poblacién entre 25 y 64 afios con un maximo nivel educaciéon ISCED 5 6 6.

Brecha Salarial de Pensionistas

Fuente Agencia Tributaria. Ministerio de Hacienda ARo 2018
Unidad Porcentaje Escala Provincial Ne ciudades 98

Elaboracién propia a partir de los datos del mercado de trabajo y pensiones por provincia de percepciones salariales y pensiones.
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Figura 4: Panel de los indicadores por ODS (continuacién)

5 IGUALDAD g
DE GENERO

Brecha Saliarial de Asalariados

Fuente Agencia Tributaria. Ministerio de Hacienda Afo 2018
Unidad Porcentaje Escala Provincial Ne ciudades 98

Elaboracion propia a partir de los datos del mercado de trabajo y salarios por provincia y por sexo de percepciones salariales y de
pensiones. Proporcion de percepciones salariales entre hombres y mujeres por provincia.

Violencia y Explotacién Sexual
Fuente Ministerio del Interior Ao 2019
Unidad Ratio por cada 100.000 habitantes Escala Municipal Ne ciudades 103

Delitos contra la libertad e indemnidad sexual (agresién sexual con penetracién y restos de delitos) por cada 100.000 personas.

Violencia de Género
Fuente Ministerio del Interior Ao 2019
Unidad Ratio por cada 10.000 habitantes Escala Municipal Ne ciudades 97

Numero de denuncias por violencia de genero por cada 10.000 habitantes. Datos del Portal Estadistico de la Delegacién del
Gobierno para la Violencia de Género segun datos del Consejo General del Poder Judicial.

Paridad en Cargos Electos
Fuente Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica Afo 2019
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103

Proporcién de mujeres concejales electas en las elecciones municipales de 2019. Datos del Portal de Entidades Locales de la Secre-
taria de Estado de Administraciones Publicas sobre los resultados de las elecciones municipales de 2019.

AGUA LIMPIA E
Y SANEAMIENTO

Balance en Presupuestos para Servicio de Aguas

Fuente Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda Aho 2018
Unidad € per cépita Escala Municipal Ne ciudades 72
Gasto del presupuesto municipal dedicado a la gestion del agua.

Canon para Abastecimiento y Saneamiento de Agua
Fuente Elaboracion prio a partir de datos de FACUA y las Comunidades Auténomas Afo 2019
Unidad indice Escala Municipal Ne ciudades 77

Valor promedio del canon municipal para el abastecimiento y el saneamiento de agua.

indice de Esfuerzo para el Pago por Abastecimiento
Fuente FUNCAS Ano 2017
Unidad indice Escala Municipal Ne ciudades 79

indice de esfuerzo de los usuarios domesticos para el pago de abastecimiento de agua. Elaborado por FUNCAS (Investigacion
econdmica y social). Arbues, Sanau, Serrano; ‘El precio del agua en las ciudades: efectos del modelo de gestion’de 2017.

Volumen de Agua Distribuido
Fuente Elaboracién propia a partir de datos del SINACy del INE Afo 2016
Unidad Litros per cépita Escala Municipal Ne ciudades 95

Litros de agua distribuidos por dia y por habitante. SINAC: Sistema de Informacién Nacional de Aguas de Consumo.
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Figura 4: Panel de los indicadores por ODS (continuacién)

Precio por el Abastecimiento de Agua

Fuente Elaboracion propia a partir de datos de FACUA y las Comunidades Auténomas Afo 2019
Unidad € por mes Escala Provincial Ne ciudades 77

Precio del abastecimiento doméstico de agua. Estudio sobre las tarifas del suministro domiciliario del agua en 53 ciudades espa-
fiolas de 2019. FACUA-Consumidores en Accién.

Precio por el Saneamiento de Agua
Fuente Elaboracion propia a partir de datos de FACUA y las Comunidades Auténomas Afo 2019
Unidad € por mes Escala Provincial Ne ciudades 77

Precio del saneamiento doméstico de agua. Estudio sobre las tarifas del suministro domiciliario del agua en 53 ciudades espafio-
las de 2019. FACUA-Consumidores en Accion.

| / ..

Reduccion del Gasto en Alumbrado Publico
Fuente Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda Afo 2018
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 87

Balance del Presupuesto Municipal para la politica de gasto 165 alumbrado publico de 2018 frente al de 2014. A partir de datos de
la liquidacién del Presupuesto de 2018 y de 2014.

Impacto del Gasto en Electricidad sobre la Renta
Fuente Elaboracion propia a partir de datos del INE Afo 2018
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103

Gasto medio por hogar en electricidad por Comunidad Auténoma sobre la renta media por hogar en cada municipio.

Energia Renovable
Fuente Ministerio de Industria, Comercio y Turismo Ano 2018
Unidad Porcentaje Escala Provincial Ne ciudades 103

Cantidad de energia generada por fuentes renovables frente a la total por provincia.

indice de Calidad de Suministro Eléctrico

Fuente Ministerio de Industria, Comercio y Turismo Ano 2018
Unidad Horas al afio Escala Provincial Ne ciudades 103

Datos de continuidad del suministro eléctrico (TIEPI - tiempo de interrupcién equivalente de la potencia instalada) a nivel urbano.
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Figura 4: Panel de los indicadores por ODS (continuacién)

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO /\/"

ECONOMICO il

Accidentalidad Laboral
Fuente Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social Ao 2018
Unidad Ratio por cada 10.000 afiliados Escala Provincial Ne ciudades 103

Porcentaje de accidentes con resultado de baja por cada 100.000 afiliados a la Seguridad Social por provincia.

Tasa de Desempleo
Fuente Eurostat Aho 2018
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 89

Porcentaje del nimero de desempleados frente a la poblacidn activa total. Datos de Eurostat Urban Audit. A partir de los datos de
‘Unemployment rate, male and female’ de ‘Labour Market - cities and greater cities'

Impacto de la COVID-19 en el Desempleo
Fuente Servicio Publico de Empleo Estatal. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social ~ Afo 2020
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103

Diferencia de personas desempleadas entre septiembre de 2019 y septiembre de 2020. Elaboracién propia.

Tasa de Desempleo Juvenil
Fuente Servicio Publico de Empleo Estatal. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social ~ Afo 2019
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103

Porcentaje de menores de 25 afnos desempleados frente al total de desempleados. Datos del primer semestre de 2018. A partir de
los datos del SEPE del paro registrado por municipios desglosado por tramos de edad.

Tasa de Parados de Larga Duracion

Fuente INE Ano 2019
Unidad Porcentaje Escala Provincial Ne ciudades 103
Porcentaje de desempleados que buscan primer empleo o han dejado su ultimo empleo hace mas de un afio. Datos de la Encuesta
de Poblacién Activa y sus resultados trimestrales provinciales.

indice de Dependencia por Sector de Empleo

Fuente Elaborado por Smart&City Solutions a partir de datos de Eurostat ARo 2018
Unidad indice Escala Municipal Ne ciudades 94

Indice de vulnerabilidad a partir de la diversidad de empleo. A partir de los datos de ‘Employment jobs by sectors’ de ‘Labour
Market - cities and greater cities' de Eurostat Urban Audit.

Tasa del Crecimiento del PIB

Fuente INE. Estadistica Experimental ARo 2017
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103
Tasa de crecimiento anual del Producto Interior Bruto real per capita y por municipio.

Tasa del Crecimiento de la Productividad

Fuente Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y el INE ARo 2017
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103

Diferencia entre la tasa de crecimiento del PIB real y la tasa de crecimiento del nimero de afiliados a la Seguridad Social.
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Figura 4: Panel de los indicadores por ODS (continuacién)

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

Comunicaciones Moéviles de Banda Ancha

Fuente CNMC Comision Nacional del Mercado de la Competencia Afo 2018
Unidad Ratio por cada 10.000 habitantes Escala Provincial Ne ciudades 103

Numero de estaciones base UMTS (3G) y LTE (4G) por cada 10.000 habitantes por provincia. Datos del portal de CNMC Data, Infor-
macion geografica de penetracion de servicios finales y de infraestructuras de telecomunicacion.

Comunicaciones de Fibra Optica

Fuente CNMC Comision Nacional del Mercado de la Competencia Afo 2018
Unidad Porcentaje Escala Provincial Ne ciudades 103
Penetracién de lineas FTTH - Lineas por cada 100 habitantes por provincia. Datos del portal de CNMC Data, Informacién geogréfi-
ca de penetracidn de servicios finales y de infraestructuras de telecomunicacién.

Tasa de Empleados en Industria

Fuente Servicio Publico de Empleo Estatal. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social ~ Afo 2018
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 94

Porcentaje de empleados en el sector de la Industria (Grupo de actividades B-E) respecto al total de empleados de los sectores.

Gasto en Investigacion, Desarrollo e Innovacion
Fuente Ministerio de Hacienda Ao 2018
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 101

Presupuesto Municipal para la Politica de gasto en I+D+i (Politica de gasto 46. Investigacion, desarrollo e innovacién). Elaboracién
propia a partir de los datos de la liquidacién del Presupuesto de 2018.

Patentes Solicitadas

Fuente OEPM Oficina Espanola de Patentes y Marcas ARo 2018
Unidad Ratio por cada 10.000 habitantes Escala Municipal Ne ciudades 103
Numero de patentes solicitadas por cada 10.000 habitantes. Datos del Catalogo de Estadisticas, Patentes y Modelos de Utilidad.

Superficie de Suelo Previsto para Actividades Econdmicas
Fuente Agenda Urbana Espafiola. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ARo 2020
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 95

Superficie de suelo previsto para actividades econdmicas. Datos descriptivos (D.ST.05) de la Agenda Urbana Espafiola, a partir de
datos del Sistema de Informacion Urbana (SIU) del Ministerio.
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Figura 4: Panel de los indicadores por ODS (continuacién)

A
1 REDUCCION DE LAS (=)
DESIGUALDADES v
Fuente INE Anho 2017
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 98

Poblacién con ingresos por unidad de consumo por debajo 50% de la mediana.

Integracion Laboral de Personas con Discapacidad

Fuente Servicio Publico de Empleo Estatal. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social ~ Afo 2018
Unidad Porcentaje Escala Provincial Ne ciudades 103

Porcentaje de contratos a personas con discapacitad sobre el total de contratos por provincia. Datos del Servicio Publico de Em-
pleo Estatal, segun datos del Informe de 2019 del mercado de trabajo de las personas con discapacidad sobre datos de 2018.

Integracion Laboral de Extranjeros
Fuente Servicio Publico de Empleo Estatal. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social ~ Afo 2019
Unidad Porcentaje Escala Provincial Ne ciudades 103

Porcentaje de trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social en alta laboral frente al total de extranjeros censados por
provincia. Elaboracién propia a partir de datos del Portal de Inmigracién de la Secretaria de estado de Migraciones y del SEPE.

Fuente FEDEA (Fundacion de Estudios de Economia Aplicada) a partir de datos del INE Aho 2014
Unidad indice Escala Municipal Ne ciudades 98

Segun datos de distribucion de la renta local a partir del informe ‘Distribuciéon de la renta personal en los municipios espafioles:
estimacion a partir de microdatos de IRPF’ de Miriam Hortas-Rico y Jorge Onrubia para FEDEA.

indice de Dependencia
Fuente Agenda Urbana Espafiola. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ARo 2014
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103

El indice de dependencia es la suma del indice de dependencia infantil y de mayores. Datos descriptivos (D.24) de la Agenda
Urbana Espafola, a partir de datos del Atlas Digital de las Areas Urbanas y el INE.

Concentracion de la Riqueza
Fuente FEDEA (Fundacion de Estudios de Economia Aplicada) a partir de datos del INE ARo 2014
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 98

Concentracién de la renta local entre los declarantes con mayores ingresos de cada municipio (1%, 0,5% y 0,1%). Segun datos de
distribucion de la renta local a partir del informe ‘Distribucion de la renta personal en los municipios espafoles: estimacion a partir
de microdatos de IRPF’ de Miriam Hortas-Rico y Jorge Onrubia para FEDEA.

ﬁ CIUDADES Y 4
COMUNIDADES A A~
SOSTENIBLES T b

Concentracion de NO2

Fuente Ecologistas en Accion a partir de datos de Ministerio de Transicion Ecolégica y CCAA Ano 2018
Unidad ug/m? Escala Municipal Ne ciudades 94

Valor medio de Dioxido de Nitrdgeno NO2 durante el afio. Datos facilitados por las Administraciones partir de sus redes de medicion,
resumidos en el informe de la calidad del aire en 2019 publicado por Ecologistas en Accién.

Concentracion de O3

Fuente Ecologistas en Accion a partir de datos de Ministerio de Transicion Ecoldgica y CCAA Ao 2018
Unidad Dias Escala Municipal Ne ciudades 90

Ndmero de dias del afo que se ha superado 100 pg/m3 (limite OMS) durante periodos de 8 horas. Datos resumidos en el informe
de la calidad del aire en 2019 publicado por Ecologistas en Accion.
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Figura 4: Panel de los indicadores por ODS (continuacién)

Concentraciéon de PM10

Fuente Ecologistas en Accion a partir de datos de Ministerio de Transicion Ecolégica y CCAA ARo 2018
Unidad Dias Escala Municipal Ne ciudades 92
Nudmero de dias durante el afio en que se han superado los 50 pg/m3 (limite OMS) de particulas PM10 . Datos resumidos en el
informe de la calidad del aire en 2019 publicado por Ecologistas en Accién.

Superacion de Limites de PM10

Fuente Ecologistas en Accidn a partir de datos de Ministerio de Transicion Ecolégica y CCAA ARo 2018
Unidad Dias Escala Municipal Ne ciudades  (38)

Nudmero de dias durante el aflo en que se han superado los 50 ug/m3 (limite OMS) de particulas PM10 en la peor estacién de todas
las estaciones de medicion. Datos resumidos en el informe de la calidad del aire en 2019 publicado por Ecologistas en Accion.

Media Anual de PM10
Fuente Ecologistas en Accidn a partir de datos de Ministerio de Transicion Ecolégica y CCAA Afo 2018
Unidad ug/m?3 Escala Municipal Ne ciudades 92

Media anual de la medicion de particulas PM10 . Datos resumidos en el informe de la calidad del aire en 2019 publicado por
Ecologistas en Accion.

indice de Acceso a la Vivienda
Fuente Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ARo 2017
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103

Proporcién del precio de la vivienda libre frente a la renta bruta anual por hogar. Elaboracién propia a partir de datos del Atlas
Digital de las Areas Urbanas de Espafia del precio de la vivienda libre total y datos de renta bruta anual por hogar.

Plazas en Centros Sociosanitarios
Fuente Ministerio de Sanidad Ao 2018
Unidad Ratio por cada 1.000 mayores Escala Provincial Ne ciudades 103

Plazas en centros sociosanitarios por cada 1.000 mayores de 75 aflos por provincia.

Resiliencia Urbana

Fuente Publicacion cientifica ARo 2016
Unidad Indice Escala Municipal Ne ciudades 82

indice de resiliencia urbana. Datos del articulo ‘Towards an Urban Resilience Index: A Case Study in 50 Spanish Cities’ de Marta
Suarez et al. y publicado por MDPI en 2016. Se ha extrapolado el valor de la capital de la provincia a sus ciudades préximas.

Infraestructura para el Transporte
Fuente Agenda Urbana Espafiola. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ARo 2019

Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 84

Superficie de uso aeroportuario, portuario, red ferroviaria, red viaria, vial, aparcamiento y zona peatonal sin vegetacion. Datos
descriptivos (D.17) de la Agenda Urbana Espafiola, a partir de datos del Sistema de Informacién sobre Ocupacion del Suelo de
Espana (SIOSE) del Instituto Geografico Nacional (IGN) y SIU del Ministerio.

Vivienda Protegida

Fuente Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ARo 2019
Unidad Porcentaje Escala Provincial Ne ciudades 100

Proporcién entre el nimero de calificaciones de viviendas protegidas acumuladas de1991 a 2019 frente al total de viviendas.

Vulnerabilidad Urbana
Fuente Elaborado por Smart&City Solutions a partir de datos de Eurostat Aho 2017
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 98

Poblacién que en vive secciones censales vulnerables (seccion vulnerable cuando supera el doble de la media de la ciudad o la
media de Espafia de poblacién en riesgo de pobreza 21,5%) frente al total de la poblacion del municipio.
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Figura 4: Panel de los indicadores por ODS (continuacién)

12 PRODUCCION w
Y CONSUMO

RESPONSABLES
Fuente ECOEMBES Aho 2019
Unidad kg per capita Escala Municipal Ne ciudades 103

Cantidad de envases ligeros recogidos (envases de plastico, de metal y bricks) por habitante. Datos del barémetro de recogida selectiva.

Residuos Impropios
Fuente ECOEMBES Anho 2019
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 100

Porcentaje de residuos impropios del total del material recogido para reciclaje.

Reciclaje de Papel y Cartén
Fuente ECOEMBES Afno 2019
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103

Cantidad de envases de papel y cartén recogidos por habitante al afio. Datos del barémetro de recogida selectiva por localidad.

Turismo Sostenible
Fuente INE y Eurostat Ano 2019
Unidad Numero de pernoctaciones Escala Municipal Ne ciudades 63

Ratio de pernoctaciones al dia por cada 100 habitantes. Elaboracién propia a partir de datos del INE y de Eurostat, de la encuesta
de ocupacion hotelera, viajeros y pernoctaciones por puntos turisticos.

Reciclaje de Vidrio
Fuente ECOVIDRIO Afo 2019
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103

Cantidad de vidrio recogido por habitante al afio. Datos del barémetro de recogida selectiva por localidad de Ecovidrio. Se inclu-
yen estimaciones de kilos de municipios no adheridos al Convenio con Ecovidrio.

1 ACCION
POR EL CLIMA

Emisiones de CO2 por Habitante

Fuente Covenant of Mayors for Climate & Energy. Europe Ano 2020
Unidad % tCO2 per capita Escala Municipal Ne ciudades 58

Datos publicados en el inventario de emisiones de CO2 per cépita. Datos de ‘Greenhouse gas emissions per capita’

Emisiones de CO2 por Edificios e Industria
Fuente Covenant of Mayors for Climate & Energy. Europe ARo 2020
Unidad % tCO2 /afo / per cépita Escala Municipal Ne ciudades 62

Datos publicados en el inventario de emisiones de toneladas de CO2 por sector al aio. Datos de ‘Greenhouse gas emissions per
capita Buildings, Equipment/Facilities and Industry"

Emisiones de CO2 por Transporte
Fuente Covenant of Mayors for Climate & Energy. Europe ARo 2020
Unidad % tCO2 /afo/ per capita Escala Municipal Ne ciudades 58

Datos publicados en el inventario de emisiones de toneladas de CO2 por sector al afo. Datos de ‘Greenhouse gas emissions per
capita Transport’.

Pacto de Alcaldes

Fuente Covenant of Mayors for Climate & Energy. Europe Ao 2020
dad indice Escala Municipal Ne ciudades 103

Elaboracién propia a partir de los niveles publicados en el programa ‘Covenant of Mayors for Climate & Energy. Europe!
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Figura 4: Panel de los indicadores por ODS (continuacién)
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Banderas Azules
Fuente Bandera Azul Ano 2020

Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 45

Proporcién de playas urbanas con bandera azul frente al total de playas urbanas. Elaboracién propia a partir de los datos publicados
por Bandera Azul.

Calidad de las Aguas de Bano
Fuente Ministerio de Sanidad ARo 2019
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 46

Proporcién de playas urbanas con calidad de las aguas excelente frente al total de playas urbanas. Datos extraidos del informe
Calidad de las aguas de baio en Espaiia 2019 de la Informacion y Estadisticas sanitarias 2018.

Construccion en Franja Costera
Fuente Elaboracién propia a partir de datos de SIOSE y Catastro del Ministerio de Hacienda Afo 2020
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 43

Proporcién de suelo construido en la franja costera de los primeros 500 metros frente al total de costa del término municipal.

Ocupacion del Dominio Publico Maritimo Terrestre
Fuente Elaboracion propia a partir de datos de SIOSE y Catastro del Ministerio de Hacienda ARo 2020
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 47

Proporcién de superficie ocupada del dominio publico maritimo terrestre frente al total de costa del término municipal.

Superficie de Costa Protegida
Fuente Elaboracion propia a partir de datos de SIOSE y Catastro del Ministerio de Hacienda ARo 2020

Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 43

Porcentaje de linea de costa y habitats naturales marinos con algun tipo de proteccién frente al total de costa municipal.

1 VIDA &
DE ECOSISTEMAS '
TERRESTRES e
Cobertura Artificial
Fuente Agenda Urbana Espafiola. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ARo 2019
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103

Superficie de coertura artificial frente al total de la superficie municipal. Datos descriptivos (D.02) de la Agenda Urbana Espaiiola,
a partir de datos del SIOSE, IGN y SIU del Ministerio.

Proteccién de Espacios Naturales
Fuente Elaboracion propia a partir de datos de SIOSE y Catastro del Ministerio de Hacienda ARo 2014
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103

Porcentaje de espacio natural con algun tipo de proteccién frente al total de la superficie municipal.

Zonas Forestales

Fuente Agenda Urbana Espafiola. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ARo 2019
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103

Superficie de suelo destinada a zonas forestales y dehesas frente a la superficie total del municipio. Datos descriptivos (D.05) de la
Agenda Urbana Espafiola, a partir de datos del SIOSE, IGN y SIU del Ministerio.

Fuente Agenda Urbana Espafiola. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ARo 2019
dad Ratio por cada 1.000 habitantes Escala Municipal Ne ciudades 103

Superficie de suelo de parques y zonas verdes urbanas frente a la poblacion del municipio. Datos descriptivos (D.05) de la Agenda
Urbana Espafiola, a partir de datos del SIOSE, IGN y SIU del Ministerio.
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Figura 4: Panel de los indicadores por ODS (continuacién)

1 PAZ, JUSTICIA v
E INSTITUCIONES L
SOLIDAS .

Blanqueo y Trafico de Drogas

Fuente Ministerio del Interior Ao 2019
Unidad Ratio por cada 100.000 habitantes Escala Municipal Ne ciudades 103
Datos de Tipologia penal de 5.8 Blanqueo de capitales y 6.1 Trafico de drogas. por cada 100.000 habitantes. Datos del Portal Esta-
distico de la Criminalidad en series anuales de victimizaciones.

Tasa de Criminalidad

Fuente Ministerio del Interior Ao 2019
Unidad Ratio por cada 1.000 habitantes Escala Municipal Ne ciudades 103

Datos del total de infracciones penales por cada 1.000 habitantes. Datos del Portal Estadistico de la Criminalidad en balances
trimestrales para municipios mayores de 30.000 habitantes.

Tasa de Homicidios y Asesinatos
Fuente Ministerio del Interior Afo 2019
Unidad Ratio por cada 100.000 habitantes Escala Municipal Ne ciudades 103

Numero de homicidios dolosos y asesinatos por cada 100.000 habitantes. Datos del Portal Estadistico de la Criminalidad en balan-
ces trimestrales para municipios mayores de 30.000 habitantes. Datos de Tipologia penal 1. Homicidios dolosos y asesinatos.

Participacion Electoral

Fuente Ministerio del Interior Ano 2019
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103

Proporcién de participacion en las Municipales y Nacionales de 2019 frente al total de poblacién censada. Datos de la Junta Elec-
toral Central correspondiente publicados en el B.O.E. en sus respectivas fechas.

Participacion y Colaboracién Ciudadana
Fuente Dyntra, Dynamic Transparency Index Anho 2020
Unidad indice Escala Municipal Ne ciudades 93

indice DAM de participacion y colaboracién ciudadana elaborado por Dyntra a nivel municipal.

Solidez y Autonomia de la Institucién Municipal

Fuente Ministerio de Hacienda Ao 2018
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 101

Proporcién presupuestaria entre ingresos de recursos propios frente al total de los ingresos. Elaboracion propia a partir de los datos
de la liquidacion del Presupuesto de 2018. Se computan como ingresos propios los impuestos directos, indirectos, patrimoniales,
tasas y otros.

Indice de Transparencia
Fuente Dyntra, Dynamic Transparency Index Aho 2020
Unidad indice Escala Municipal Ne ciudades 93

indice DAM de transparencia municipal elaborado por Dyntra a nivel municipal.

Transparencia Econémico-Financiera
Fuente Dyntra, Dynamic Transparency Index Afo 2020
Unidad indice Escala Municipal Ne ciudades 93

fndice DAM de transparencia econémico-financiera elaborado por Dyntra a nivel municipal.

Violencia a Menores

Fuente Ministerio del Interior Aho 2018
Unidad Ratio por cada 10.000 habitantes Escala Provincial Ne ciudades 85

Ndmero de victimizaciones de infracciones penales por grupo de edad (0 a 13 afios) por 10.000 habitantes. Datos del Portal
Estadistico de la Criminalidad en series anuales de victimizaciones por provincias.
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Figura 4: Panel de los indicadores por ODS (continuacién)

17 ALIANZAS PARA

LOGRAR

LOS OBJETIVOS
Proyectos de Cooperacion y Desarrollo
Fuente FEMP Federacion Espafiola de Municipios y Provincias Afo 2018
Unidad € per capita Escala Municipal Ne ciudades 103

Presupuesto por habitante destinado a proyectos de Cooperacién y Ayudas al Desarrollo (2014-2018). Elaboracién propia a partir
de la informacion de la Comision de Cooperacion de la FEMP. El periodo analizado comprende los proyectos de 2014 a 2018.

Indice de Datos Abiertos

Fuente Dyntra, Dynamic Transparency Index Ano 2020
Unidad indice Escala Municipal Ne ciudades 93

fndice DAM de Open Data elaborado por Dyntra a nivel municipal.

Redes para Lograr los Objetivos
Fuente Webs propias de cada red Aho 2020
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103

Presencia en redes nacionales e internacionales de ciudades para lograr objetivos relacionados con el desarrollo sostenible.
Elaboracion propia a partir de la revision de las principales redes nacionales que agrupan entidades locales.

Zonas Blancas
Fuente Elaborado por Smart&City a partir de datos de Eurostat ARo 2019
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 103

Proporcién de viviendas situadas en zonas blancas o grises NGA (zonas que no disponen de cobertura de redes de banda ancha
de nueva generacion, ni previsiones para su dotacién) frente al total del parque de viviendas.
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Tratamiento de datos

Para el tratamiento de los datos se ha seguido la
metodologia propia desarrollada internacionalmente por
la Red de Soluciones de Desarrollo Sostenible (SDSN, por
sus siglas en inglés), que es la misma utilizada en sus otros
informes para las dreas metropolitanas de Estados Unidos
(SDG Index for US Cities) y para el Sustainable Development
Report (antes SDG Index). Es la misma metodologfa que ya
se utilizd en la primera ediciéon de este informe en 2018.
Puede ser consultada en mas detalle en el Anexo 2.

Cada indicador se ha normalizado utilizando una escala
de 0 a 100, siendo 100 la mejor puntuacion posible y O la
peor. Posteriormente, en base a los diferentes métodos de
determinacion de umbrales, se establecen las 4 categorias de
analisis y se presentan los datos tanto de manera individual
para cada indicador como de manera agregada por ODS.
Esto permite observar el grado de avance de cada ciudad.

Consulta publica y participacién de los
actores interesados

Una vez disponibles los datos de los indicadores se ha
procedido a realizar un proceso de consulta publica con
personas y organizaciones interesadas para contrastar y
validar los resultados preliminares. Este proceso ha tenido
lugar durante los meses de septiembre y octubre de 2020.
A través de él se han recibido més de 125 comentarios y
sugerencias de mas de 30 organizaciones, que han sido
analizados, respondidos e incluidos en todos aquellos
casos en los que se ha considerado relevante, asi como
viable incorporar la aportacion recibida.

Asimismo, en esta edicidon es que se ha contado con el
apoyo de la FEMP, asi como de un grupo de 15 Gobiernos
Locales que han participado en un taller presencial
-realizado al inicio del proceso (en febrero de 2020)- para
hacer una valoracion del primer informe y orientar el
enfoque de la segunda edicion. Este grupo también ha
participado en una consulta online sobre competencias
e indicadores municipales. Todo ello en su conjunto ha
contribuido a mejorar la interpretacion y ajuste de este
informe a las necesidades de las ciudades. Todos estos
procesos buscan construir una herramienta de analisis
que pueda ser Util tanto a las corporaciones municipales
como a otras entidades sociales para identificar los pasos
que se van dando en las ciudades espanolas hacia el
objetivo de la sostenibilidad.
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I1l. RESULTADOS

Los resultados de este estudio nos ofrecen una
panoramica de cémo se encuentra el conjunto de
ciudades espafolas con respecto a la consecucién de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones
Unidas. En las Figuras 5y 6 se recogen, por un lado, los
resultados de los indicadores agregados por ODS, y por
otro, los resultados para las 103 ciudades analizadas en el
informe por orden alfabético.

Si se hace un andlisis por ODS , se pueden identificar los
Objetivos con un mayor grado de cercania a su cumplimiento.
Entre ellos, destacan el ODS 3 (Salud y bienestar) y el ODS 4
(Educacion de calidad), con 28 'y 22 ciudades que consiguen
alcanzar los valores mas altos, respectivamente. Después,
el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas) es el objetivo
con mejor puntuacion, seguido del ODS 17 (Alianzas para
lograr los objetivos), con 19y 18 respectivamente. Por ultimo,
los ODS 6 (Agua y saneamiento), 7 (Energia asequible y
sostenible) y 13 (Accién por el clima), de marcado caracter
ambiental, presentan el rendimiento mas alto en 13-15
ciudades . Es interesante sefalar que para la mitad de estos
ODS (6, 16y 17) las competencias municipales son elevadas.

Por otro lado, los resultados también permiten identificar
aquellos ODS que presentan niveles mas bajos de avance
para el conjunto de las ciudades analizadas. Para el ODS 17
(Alianzas para lograr los objetivos) y el ODS 2 (Hambre cero)
hay 24 y 22 ciudades respectivamente con los niveles mas
bajos de rendimiento. Les siguen los ODS 1 (Fin de la pobreza)
y el ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres), con 17 ciudades
cada uno. Finalmente, el ODS 14 (Vida submarina) suma 11
ciudades con valores bajos, aunque en este caso, hay 60
ciudades que no poseen datos al no tener linea costera.

Es interesante sefalar que en los ODS 14, 15y 17 aparecen
ndmeros comparativamente altos de ciudades en los
extremos de valoracién, ciudades que llegan a alcanzar la
meta y ciudades con puntuaciones bajas.

En los demas Objetivos predominan las valoraciones
medias de manera mayoritaria. El ODS 5 (Igualdad
de género), el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento
econdmico) y el ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles) no tienen ninguna ciudad en el rango
inferior y, respectivamente, tienen 9, 4 y 1 ciudades que
alcanzan la valoracion méxima. Los Objetivos 9 (Industria,
innovacion e infraestructuras), 10 (Reduccion de las
desigualdades) y 16 (Paz, justicia e instituciones solidas)
tienen también muy pocas ciudades de valoracién inferior,
cada uno de ellos respectivamente con 1, 2, y 3 ciudades
en la puntuacion minima, y con 3, 6 y 19 ciudades en
la puntuacién maxima. Por ultimo, destacar el ODS 12
(Producciéon y consumo responsables) que presenta un

Figura 5: Numero de ciudades por ODS y rango
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numero algo mayor de ciudades en ambos extremos de
la distribucion: 9 para la valoracion mas altay 7 en la mas
baja, reflejando importantes desigualdades territoriales.

La representacion de los resultados del conjunto de
ciudades en una tabla Unica con gradacién de colores nos
permite poner de manifiesto de forma visual la situacion en
que se encuentran cada una de las ciudades en el proceso
de consecucion de los ODS. Como se puede observar en la
Figura 2, del total de Objetivos valorados, 198 se encuentran
en el nivel mas alto de avance (el 11,30%), representado por
el color azul oscuro. Este porcentaje refleja aquellos ODS
que han conseguido alcanzar un grado de cumplimiento
satisfactorio de sus indicadores en determinadas ciudades.
Cabe sefalar que este porcentaje representa casi el doble
de los que tienen puntuaciones mas bajas (el 6.6%),
representados por el color marrén oscuro, lo cual es un dato
destacable y muy positivo. En definitiva, podemos concluir
que solo un numero limitado de ODS presentan niveles
bajos de progreso en algunos municipios. El resto de ODS
(el 82%) se encuentra en un rendimiento intermedio y con
similares avances. Esto queda reflejado por los colores verdes
y marrén claro de diferente intensidad.

En resumen, si se hace un diagndstico global del grado
de cumplimiento de los ODS en las ciudades, se puede
concluir que la mayoria se encuentran a mitad de caminoy
en una transiciéon progresiva hacia la sostenibilidad.
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Figura 6: Panel de los ODS en las ciudades espafiolas
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Figura 6: Panel de los ODS en las ciudades espafiolas (continuacién)
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Andlisis ODS a ODS: resultados,
limitaciones y mejoras a futuro

Algunos indicadores incluidos en 2018 no se repiten en
este informe por distintas razones: por existir solamente
a escala provincial, por haber ahora disponibles otros
mas relevantes, o porque, tras el proceso de consulta
con los expertos y expertas, se ha considerado una mejor
combinaciéon de indicadores para un ODS determinado.
Por tanto, se ha mejorado la granularidad a nivel municipal
y se han anadido otros nuevos no disponibles en la ediciéon
anterior. Ademas, cabe sefalar que cada indicador solo se
asocia a un ODS concreto, es decir, no se repiten los datos
aunque se reconoce que varios de ellos serfan pertinentes
para medir varios ODS a la vez.

En esta edicion de 2020, de los 106 indicadores se han
actualizado los datos de 45 de ellos, manteniendo la
misma fuente que en la edicién anterior de 2018; un
total de 42 indicadores son nuevos; un total de 17 son
indicadores que se han mejorado, 13 de ellos ha sido por
cambiarse el dato a escala municipal y 4 por encontrar
una fuente oficial més adecuada; solo 2 indicadores,
por su especial relevancia, se han mantenido con los
mismos datos que la edicion anterior. Igualmente cabe
destacar que se han descartado 27 indicadores por
diversas razones, bien por encontrar una nueva fuente
de datos mejorada, bien porque no se han actualizado
los datos o bien porque la fuente ya no existe. Asimismo,
2 indicadores se han cambiado de ODS por considerarse
mas adecuado suimpacto en otras metas tras su revision.
Por ultimo cabe destacar que un total de 7 indicadores
nuevos toman como fuente de datos la Agenda Urbana
Espafola. En el anexo | se presenta un resumen estos
detalles en los indicadores propuestos.

A pesar de las numerosas mejoras establecidas en este
informe, que se ha posicionado como referente en la
medicion del alcance de los ODS a nivel municipal
en Espafna, todavia se pueden observar limitaciones
a la hora de medir algunos aspectos de cada ODS,
pero, sobre todo, se identifican posibilidades de
mejora a futuro muy interesantes que sientan las
bases para desarrollar indicadores mas adecuados
y necesarios para conseguir un sistema de medicién
de la localizacion de la Agenda 2030 cada vez mejor y
adaptado al contexto urbano.

A continuaciéon, se presenta un analisis ODS a ODS

en el que se identifican las principales limitaciones,
necesidades y oportunidades observadas.
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En relaciéon con el ODS 1 se han
actualizado los indicadores de 2018 con
s oo o datos actualizados procedentes de FEDEA
M’*ﬂ\w y del Ministerio de  Hacienda
principalmente.  Asimismo, se  han
incorporado algunos de los indicadores
disponibles en el proyecto de Estadistica Experimental del
INE que estan adaptados a la realidad del contexto espanol
y por ello cubren mejor las metas de este ODS. Es probable
que haya pasado a ser uno de los ODS mejor cubierto en
esta edicion, ya que los indicadores elegidos se asemejan a
los sugeridos por Naciones Unidas y ademas siguen las
lineas gufa de los utilizados en el informe AROPE a nivel
regional, informe de referencia en la materia. Por otra parte,
un inconveniente de estos indicadores es que los datos
econdmicos siempre reflejan una situacién con 2 anos de
retraso, es decir, en 2020 se han publicado los datos de
2018, y esto hay que tenerlo en consideracion a la hora de
interpretar los resultados. Este es uno de los objetivos en el
que 17 ciudades se encuentran en niveles muy bajos de
cumplimiento, mientras que solo una ciudad consigue
alcanzar la meta. Sin duda los efectos de la crisis econdmica
aun perduran en nuestras ciudades y probablemente se
incrementaran de forma notable con la situacion actual
generada por la crisis sanitaria. Este objetivo deberia ser
uno de los prioritarios en las agendas de accién para la
sostenibilidad en los municipios. Significativamente, en el
informe de SDSN de evaluacion mundial de 2020 en los
datos para Espafna es el ODS que se encuentra mas cerca de
llegar a la maxima puntuaciéon con nivel verde. Esto es
consecuencia directa de la selecciéon de indicadores
utilizados para cada informe y de la comparativa a nivel
internacional.

AN
DE LA POBREZA

Mejoras a futuro:

- Datos sobre la poblacién sin hogar

- Datos sobre nimero y porcentaje de personas
y familias del municipio perceptoras de renta
de garantfa de ingresos, ayudas de emergencia
social y/o prestaciones econémicas municipales

El Objetivo 2 es el que deja curiosamente
uno de los peores resultados tanto a nivel
nacional como en el dmbito de las
ciudades. En el conjunto de Espana
aparece dentro del grupo con las
valoraciones mas bajas. El informe
identifica 22 ciudades lejos de cumplir las metas de este
objetivo, frente a otras 9 que obtienen los valores mas altos.
Sin duda, la capacidad de autoabastecimiento y de



actividades primarias que se llevan a cabo en la gran mayoria
de los términos municipales de las ciudades analizadas
tienen un peso significativo. Cuanto mas pequefo es el
ambito territorial del municipioy méas grande es el entramado
urbano, menor es la posibilidad de alcanzar valores positivos
en este objetivo. Quizds este es el principal motivo de las
valoraciones tan bajas que obtienen muchas de las ciudades
analizadas. Pero a pesar de estos datos, son muchas las
iniciativas de referencia que se estdn desarrollando para
transformar espacios exteriores o zonas verdes urbanas en
zonas productivas y de autoconsumo. Como ya se ha
sefalado, con los indicadores elegidos se esta evaluando la
capacidad de una ciudad para ser productora de servicios de
suministro, pero como los datos a nivel urbano son escasos,
los resultados obtenidos dependen mucho de la morfologia
de la propia ciudad. Serfa interesante identificar indicadores
que puedan tener datos disponibles de la ciudad como
consumidora de productos sostenibles pero también bajar a
la escala local algunos indicadores que se recogen a nivel
nacional o autonémico.

Mejoras a futuro:

- Datos de comedores sociales y/o ayudas a
bancos de alimentos

- Datos sobre personas y colectivos vulnerables
que reciben ayudas para reducir sus necesidades
basicas alimentarias

- Datos sobre la tasa de privacién alimentaria
en los hogares

- Datos a nivel municipal sobre obesidad en
general y obesidad infantil en particular

- Datos a nivel municipal sobre agricultura y
ganaderfa ecoldgica (ayudas, cuota ...)

El Objetivo 3 estd relacionado con la
calidad de la asistencia sanitaria y es uno
de los que se identifican con menor
relacion directa con las actividades vy
competencias municipales. Aun asi, en el
informe se pueden ver 28 ciudades con
un buen nivel de desarrollo de las metas fijadas por este
objetivo, mientras que solamente una ciudad se localiza
en el polo de requerir mejoras importantes. Una situacion
similar se produce en el informe de pafs en el que el ODS 3
aparece como uno de los que obtiene las puntuaciones
mas altas, pues la mayorfa de los indicadores sanitarios
definidos para el contexto global, Espafia los cumple con
creces. Dos de los aspectos que siguen siendo mas
deficientes estan relacionados con el porcentaje de la
poblacién que sigue siendo fumadora. Quizés lo que se ha

/e

vivido en los Ultimos meses en muchas de estas ciudades
como respuesta a la COVID-19 pueden poner en duda
estos resultados. La situacion extrema que se ha vivido ha
puesto de manifiesto las debilidades de nuestro sistema
sanitario y la baja capacidad de respuesta para situaciones
de crisis sanitarias. Este ODS a pesar de ser uno de los
objetivos que cuenta con un mayor nimero de indicadores
de referencia no tiene la capacidad de detectar estos
aspectos que seria interesante abordar con nuevos
indicadores de resiliencia. En este informe se ha realizado
un importante esfuerzo para poder contar con datos a
nivel municipal y se han ampliado indicadores como por
ejemplo la tasa de fertilidad adolescente que permite
cubrir las metas sobre salud sexual y reproductiva.

Mejoras a futuro:

- Datos sobre salud mental como indicador
del nivel de bienestar de la poblacién

- Datos sobre consumo de estupefacientes /
sustancias adictivas o similar

- Datos relacionados con la dotacién de
recursos basicos de atencién sanitaria

- Datos a nivel municipal sobre teleasistencia
sanitaria

- Datos sobre nivel de dependencia y su tasa
de cobertura

- Datos sobre acceso a los servicios de salud
sexual y reproductiva

- Datos sobre desplazamientos en movilidad
activa (a pie y bicicleta)

e Con respecto al Objetivo 4, se han
DE CALIDAD actualizado los indicadores con datos
disponibles de Eurostat pues en las bases
de datos nacionales solo hay datos
disponibles a nivel regional de las
Comunidades Auténomas. Los datos
revelan que hay 22 ciudades que han alcanzado el méximo
valor y solo hay una con el nivel mas bajo. Estos datos son
coincidentes con los resultados para el conjunto de Espafa
en el que este ODS es de los que alcanzan los valores mas
altos. De los nueve indicadores, 6 de ellos se encuentran
con la maxima puntuacién. Estos datos reflejan que la
mayorfa de estos indicadores, como la escolarizacion
universal, se cumplen de forma global en la gran mayoria
de las ciudades espafiolas. Ademas, es uno de los ODS
donde los ayuntamientos tienen menos competencias
directas de gestion.

w;
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Mejoras a futuro:

- Datos a nivel municipal sobre ratio alumno/
profesor a nivel municipal

- Datos a nivel municipal sobre tasa de
supervivencia, abandono vy fracaso escolar de
alumnos segun ciclos y por sexo

- Datos municipales por sexo de asignaturas STEM

- Datos sobre poblacién con discapacidad o en
riesgo de exclusion con acceso a formacion a todos
los niveles de ensefianza y formacién profesional

o En cuantp aI. Objetivo 5, se ha_n _descartado
DE GENERD algunos indicadores de la edicién anterior
para limitar el sesgo econdmico que
producian, en aras a cubrir mejor las metas
vinculadas a otros aspectos relevantes de
igualdad como son la educacién y la
salud. Al igual que en el caso anterior, los resultados para
este objetivo son muy positivos pues hay 9 ciudades que
lo cumplen y ninguna con el nivel minimo. De nuevo
coincide con los resultados globales para Espafa, que en
este objetivo obtiene un notable alto en la comparacién
internacional.  Serfa necesario incorporar nuevos
indicadores municipales mas claros pues, con los datos
actuales, no se puede medir de forma clara el impacto de
género en los presupuestos municipales ni asimilar una
partida concreta para valorar el esfuerzo presupuestario
en favor de la igualdad. Asimismo, serfa de gran interés
poder incorporar estos datos para poder poner de
manifiesto los esfuerzos que hacen los ayuntamientos
especificamente en materia de igualdad de género. En la
encuesta realizada para esta edicion, este ODS se presenta
como uno de los mas relacionados con las politicas y
competencias municipales.

Mejoras a futuro:

- Datos a nivel municipal sobre personas desagregado
por sexo dedicadas al cuidado de personas

- Datos a nivel municipal desagregados por sexo
sobre trabajo doméstico

- Datos sobre percepcion ciudadana de las
politicas dedicadas a la promocion de la
igualdad de género

- Brecha de género en estructuras municipales

- Brecha de género desglosada seguin pensién
media anual, paro registrado o paro juvenil
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Los datos municipales de agua limpia y
saneamiento para el Objetivo 6 son los
menos accesibles por la diversidad de
fuentes de datos existente. Se han
actualizado los indicadores de la edicion
anterior y se han afadido otros nuevos,
pero serfa necesario un mayor esfuerzo en publicar estos
datos de forma homogénea y transparente dado que es
una competencia plenamente municipal. Una de las
limitaciones de estos datos es su disponibilidad de forma
agrupada por mancomunidades, confederaciones o
demarcaciones hidrograficas, lo que dificulta su
desagregacion a nivel municipal. Sin embargo, cabe sefalar
que los resultados en las ciudades espafiolas analizadas son
bastante buenos pues hay 14 de ellas que alcanzan el nivel
maximo y solo 3 que se sitdan en la valoracion mas baja. En
los resultados globales de Espafia la valoracion también es
alta con todos los indicadores menos uno en el nivel de
maxima puntuacion.

Mejoras a futuro:

- Datos sobre consumo doméstico de agua por
habitante y del volumen de agua suministrada

- Datos sobre la calidad del agua de consumo

- Datos sobre rendimiento de la red de abastecimiento
y de saneamiento

- Datos municipales del volumen de agua reutilizada

- Datos sobre poblacion conectada a red de
tratamiento terciario o EDAR

- Datos sobre inversion municipal en saneamiento y
sistemas de drenaje per capita

Los resultados obtenidos para el Objetivo 7

muestran cémo 15 de las ciudades

analizadas alcanzan valores elevados

mientras que en el polo opuesto se sitlan

cinco ciudades que necesitan hacer

esfuerzos por mejorar. Los resultados
globales para Espafa en este ODS son muy positivos con
una valoracion de sobresaliente, muy cerca de alcanzar los
valores maximos. Curiosamente los expertos y expertas
consultados consideran que este ODS tiene un nivel de
competencia municipal intermedio y que el nivel de
intervencion municipal para mejorarlo es muy limitado. En
relacion con las fuentes de datos para construir estos
indicadores existen datos disponibles de produccion y
consumo casi en tiempo real con el sistema de medicion
inteligente (Smart metering), pero estos datos no son de
cardcter publico y no estan disponibles para su utilizacion ni
siquiera de forma anonimizada.



Mejoras a futuro:

- Datos a nivel municipal sobre uso de energias
renovables en hogares o en edificios municipales

- Datos a nivel municipal sobre generacién distribuida

- Datos sobre eficiencia de uso en las instalaciones
municipales como eficiencia luminarias

- Datos sobre acceso universal a la energia a nivel
municipal sobre personas con derecho y que
solicitan el bono social, o datos de hogares en
situacion de pobreza energética

- Datos sobre recursos municipales para a la reforma
de edificios para mejorar la eficiencia energética

- Datos sobre vehiculos del municipio no
contaminantes o vehiculos municipales 0 emisiones

En relacién con el Objetivo 8, la mayoria de
las ciudades se encuentran en posiciones
intermedias, pues solo aparecen 4 que se
/\/" localizan en el bloque de mayor puntuacion
mientras que no se detecta ninguna en el
nivel inferior. Es decir, la mayoria de las
ciudades espafolas se sitlan en valores intermedios. Aunque
se han incorporado datos actualizados, probablemente no
recogen todo el impacto que la pandemia esta teniendo en
la economia de las ciudades espafolas. Para tratar de paliar
esta situacion se ha incorporado un indicador especifico
sobre su impacto en el paro lo mas actualizado posible. Las
puntuaciones globales para el conjunto de Espafa en el
ultimo informe sefalan a este ODS en un grupo intermedio
con 4 indicadores en verde y 2 en rojo, sobre todo en relaciéon
con la tasa de paro juvenil. En esta ocasion, este ODS también
es identificado por los expertos y expertas dentro del grupo
de ODS con competencia parciales dentro de los
ayuntamientos. Los indicadores utilizados para este ODS
cuentan con fuentes de informacion de calidad y con buena
frecuencia de actualizacion, disponibles a nivel municipal.

TRABAIO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

Mejoras a futuro:

- Definirunindicador adecuado para medir el empleo
en turismo sostenible

- Datos a nivel municipal sobre la implementacion del
teletrabajo (pre y post pandemia)

- Datos de jovenes que no estdn empleadas y no
estudian ni reciben capacitacién a nivel municipal

- Porcentaje de contratos municipales que incluyen
cldusulas de comercio justo

Como en el caso anterior, en el Objetivo 9
sobre industria, innovacion e
iNFRAESTRUCTURA [ .

infraestructuras las puntuaciones
& obtenidas para las ciudades analizadas

adquieren valores intermedios, con 3
ciudades en el polo de valores mas bajos y
una sola entre las que obtienen los mejores resultados. El
resto se sitUan en posiciones poco extremas. Los datos para
Espafa apuntan a una situacion similar con una tendencia
global que requiere esfuerzos para mejorar con casi la mitad
de los indicadores con valores inferiores a la media. Resalta
sobre todo la baja inversion en investigacion. Este objetivo
se sitUa en la quinta posicion en el ranking de competencias
municipales. En general los indicadores utilizados parten de
fuentes fiables y cuentan con una buena actualizacion
periddica. En este informe se han incorporado indicadores
nuevos de gran interés que miden el grado de cobertura de
acceso a internet de alta velocidad, asi como el numero de
patentes a nivel municipal. Sin embargo, todavia quedan
aspectos relevantes incluidos en este ODS como la
industrializacion sostenible que presentan retos en cuanto a
como abordar su medicion.

Mejoras a futuro:

- Datos o indicadores vinculados a la industrializacion
sostenible

- Datos a nivel municipal sobre presencia de Hubs,
CICs o incubadoras de empresas

. Datos de zonas industriales verdes, inclusivas,
sostenibles o similar en el dmbito municipal

. Datos de empresas e industrias en el dmbito
municipal con emisiones neutras en CO2

El Objetivo 10 presenta un mayor nimero
de ciudades en posiciones avanzadas, hasta

-I REDUCCION DE LAS

DESIGUALDADES

- un total de seis, con politicas que pueden
d =) servir de referencia, frente a solamente dos
v ciudades que se posicionan en el extremo

opuesto. A pesar de que la mayoria de las
ciudades se sitGan en valores intermedios, es uno de los ODS
que se identifican como mas directamente relacionado con
las competencias municipales y en el que la accion local
puede jugar un papel importante. A nivel nacional es uno de
los ODS con valores mas bajos y con ningun indicador en
verde. Sin duda, nuestras ciudades deben desempenar un
papel fundamental en la reduccién de las desigualdades
sociales y la pobreza. Los indicadores utilizados en este ODS
también son de buena calidad, ya que provienen de fuentes
como FEDEA, el Ministerio de Hacienda y datos descriptivos
de la Agenda Urbana Espafiola del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.
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Mejoras a futuro:

- Datos sobre el Indice Gini lo més actualizado posible,
pre y post pandemia

- Datos sobre acciones y ocupacion relacionadas con
las personas con discapacidad

- Datos a nivel municipal sobre la ocupacion entre la
poblacion de origen extranjero

- Datos sobre vulnerabilidad de los barrios mas
desfavorecidos

- Datos sobre la existencia de planes locales de
politicas sociales, convivencia y diversidad, en favor
de la equidad, y de servicios especificos contra la
discriminacion

El  Objetivo 11 es el que estd mas
estrechamente relacionado con las
funciones y competencias municipales
para definir programas y acciones hacia la
sostenibilidad. En los resultados globales
para Espana los tres indicadores utilizados
se encuentran con valores bastante negativos. En el caso
de las ciudades es el sequndo objetivo con mayor nimero
de indicadores en esta edicion del informe con un total
de 11.Solo una de las ciudades alcanza la puntuacién mas
alta, pero tampoco ninguna se localiza en el polo con
valores negativos. En este objetivo se han actualizado y
ampliado los indicadores relativos a la medicién de la
calidad del aire en el dmbito urbano. Ademas, se han
empleado nuevos indicadores a partir de la informacién
disponible en los datos descriptivos de la Agenda Urbana
Espafola. Sin embargo, uno de los inconvenientes para
algunos de los datos disponibles es su frecuencia de
actualizacién, pues algunos dependen del Ultimo censo
de 2011,y cuya actualizacion se prevé para 2021.

Mejoras a futuro:

- Datos a nivel municipal sobre transporte y movilidad
de las personas

- Datos de proteccion del patrimonio cultural/natural.

. Actualizacién del Indice de resiliencia urbana

- Ciudadanos con acceso de proximidad a los servicios
municipales, dreas verdes, transportes, comercio

- Poblacion activa que reside y trabaja en el municipio

«  %de hogares que destinan mas del 40% de su renta
a pagar los costes de la vivienda
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El Objetivo 12 obtiene valoraciones
intermedias tirando a bajas en el informe
global de Espafa y con ningun indicador
m en verde. Los resultados de nuestro estudio

identifican 7 ciudades con valoraciones

muy bajas, mientras otras 9 se encuentran
posicionadas en el polo opuesto de mayor nivel y desarrollo.
De nuevo nosencontramos conun ODS de altacompetencia
municipal, aunque serfa necesario ampliar y diversificar el
numero de indicadores considerados, pues solo hay datos
disponibles sobre el reciclaje y no sobre los niveles de
consumo y/o la produccion sostenible o el uso eficiente de
los recursos naturales. Seria recomendable incorporar
nuevos indicadores, sobre todo de caracter cualitativo que
permitiera una mejor aproximacion a las metas no cubiertas
por los indicadores. Quizas es el ODS con un mayor margen
de mejora para futuras evaluaciones en cuanto a fuentes de
informacién y datos aportados.

12 T’

Mejoras a futuro:

- Datos de huella de carbono de los ayuntamientos

- Datos a nivel municipal sobre la economia circular

- Datos a nivel municipal sobre desperdicios de
alimentos, generacion de residuos o tasa de mejora
de porcentaje de residuos que acaban en vertedero

- Datos a nivel municipal sobre generacién o recogida
de residuos electronicos

- Datos sobre contrataciéon publica sostenible

e~ El Objetivo 13 es quizads uno de los mas
13 Foettcum relevantes por la situacion de crisis
climatica a la que nos enfrentamos.
También en la evaluacién global de Espana
es uno de los que obtiene los valores mas
bajos, con casi todos los indicadores con
valores minimos. En el caso de nuestro informe, hay 41
ciudades para las que no existen datos relacionados con la
medicion de emisiones de gases de efecto invernadero en
el dmbito municipal, y por lo tanto no se ha podido valorar.
De las restantes es interesante resaltar que 13 de ellas se
encuentran con resultados muy positivos. También es uno
de los objetivos en los que los ayuntamientos pueden
implicarse de forma muy directa en emprender acciones
para controlary mitigar las emisiones. En general, uno de los
problemasdeeste objetivoesque muy pocosayuntamientos
estan midiendo de forma sistematica este ODS hoy en dia, y
cuando se mide, cada uno lo hace con metodologias
diversas y no comparables entre si. En esta ediciéon se han
cambiado todos los indicadores utilizados en el anterior
informe de 2018 y se han tomado los datos del programa
‘Covenant of Mayors for Climate & Energy. Europe’

O



Mejoras a futuro:

- Datos a nivel municipal para poder calcular las
emisiones GEl del Ayuntamiento y por habitante

- Datos cualitativos que midan el compromiso y/o
las acciones tomadas en la lucha contra el cambio
climatico a nivel municipal

- Datos sobre gasto municipal en medidas favorables
a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico

= Estos dos Objetivos, 14
14 Ssuma sobre vida submarinay 15

ip sobre vida de ecosistemas
terrestres, son los que
segun los expertos 'y
expertas consultados
tienen una menor relacion con las competencias de los
Gobiernos Locales. En el caso de los ecosistemas marinos, ODS
14, es aun mas obvio, pues 60 de las ciudades analizadas en el
informe no tienen costa. De las restantes, se identifican 11 en los
extremos entre las que cuentan con los mejores modelos de
gestion y las que mantienen aun conflictos o problemas de
gestion con su linea costera. La misma situacion ocurre con las
acciones de mejora de los ecosistemas terrestres del ODS 15. Las
competencias municipales mas directas suelen limitarse a los
espacios verdes dentro del entorno urbano consolidado, con
poca capacidad de actuacién en el resto de los ecosistemas que
son competencia de otras administraciones. Con respecto a
este indicador, 18 ciudades obtienen una valoracién muy
positiva, mientras que porel contrario 17 ciudades se encuentran
con tareas importantes por desarrollar. En el informe global de
pals estos objetivos también obtienen valoraciones bajas. Para
estaedicion delinforme se hanincorporado mejores indicadores
de elaboracién propia a partir de los datos geograficos del
geoportal del SIOSE, con datos varios ministerios. Estos nuevos
indicadores miden el grado de proteccion de areas protegidas
(maritimas o terrestres) a nivel municipal. También se han
incorporado nuevos datos descriptivos de la Agenda Urbana
Espanola sobre la superficie verde municipal.

Mejoras a futuro:

- Datos sobre biodiversidad local para los dos ODS

- Datos sobre la acidificacion de océanos

- Datos sobre el gasto en limpieza de las aguas y
promocioén de la biodiversidad en aguas costeras

- Datos sobre superficie objeto de acciones de
recuperacion y mejora ambiental

- Datos sobre medidas para prevenir la introduccion
de especies exdticas invasoras

El Objetivo 16 es otro de los que aparecen
con estrechas relaciones con las entidades
locales. En resumen, 19 de las ciudades
analizadas alcanzan valores de referencia
mientras que solo tres se localizan en el polo
opuesto con una clara capacidad de mejora.
En el informe a nivel estatal en relacién con otros paises casi
todos los indicadores analizados tienen puntuaciones
positivas y con valoraciones globales de notable. Este es otro
de los ODS con un buen numero de indicadores de calidad
que se actualizan periédicamente. Se hanincorporado datos e
indicadores de DYNTRA (Dynamic Transparency Index) que
han mejorado y completado los datos de la versién anterior.
Estan ampliamente cubiertas las metas vinculadas con hechos
delictivos, asicomo con los niveles de participacion ciudadana.

1 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Mejoras a futuro:

- Datos cualitativos sobre la adopcion de medidas en
favor del desarrollo sostenible y los ODS

- Numero de personas que participan en los asuntos
de la ciudad a través de los canales disponibles.

El Objetivo 17, que identifica los esfuerzos
] ALIANZAS PARA

LOGRAR en crear redes entre entidades y colectivos
LOS OBJETIVOS

publicos y privados para trabajar en
@ desarrollar acciones por la sostenibilidad,

también estd muy relacionado con las
acciones que impulsa una corporacién
municipal. En esta ocasién, al igual que la valoracion para el
pais, los resultados para las ciudades analizadas son
mejorables. Es el ODS con mayor nimero de ciudades en
valores extremos. Un total de 24 se encuentran con
deficiencias claras en relacion con este ODS. Aunque es de
resaltar que también se identifican 18 ciudades que han
alcanzado un nivel de desarrollo 6ptimo a para alcanzar las
metas del Objetivo. En el andlisis se ha incluido un indicador
especifico sobre conectividad porque este ODS, al igual que
el ODS 9, valora metas vinculadas al acceso a internet. Pero,
aun asf, es otro de los ODS analizados que requieren de un
mayor esfuerzo para incorporar nuevos indicadores mas
representativos y fiables.

Mejoras a futuro:

- Datos sobre actividades vinculadas a la Red de
Entidades locales por la Agenda 2030 de la FEMP

- Datos sobre presupuestos, planes de gobierno y
actuaciones municipales alineados con los ODS

«  Indicador de coherencia institucional y politica con
la Agenda 2030
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Capitulo IV

Avanzando en el consumo y la produccion
sostenible



IV. AVANZANDO EN EL CONSUMOY LA PRODUCCION
SOSTENIBLES DESDE LO LOCAL

El ODS 12 plantea el reto de promover una produccién
y un consumo responsables, aspectos centrales para
el desarrollo de la economia global que pueden tener
importantes impactos negativos si no se abordan
desde una perspectiva circular, de eficiencia en el uso
de los recursos naturales y con enfoque sostenible. Se
trata de uno de los ODS mas transversales, ya que se
encuentra interrelacionado con todos los Objetivos
(Figura 8) asf como uno de los objetivos donde las
politicas municipales (o la accion a nivel local) pueden
tener mayor impacto.

A través de sus once metas, el ODS 12 aborda retos
importantes sobre el consumo y la produccion
sostenible (meta 12.1), la gestion sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales (meta 12.2), la
reduccion de pérdida de alimentos en las cadenas de
produccion y suministro y del desperdicio alimentario

Figura 8: Mapa de interacciones entre el ODS 12y el

(meta 12.3), la gestion de desechos y residuos en todas
sus fases desde la prevencidon hasta la reutilizaciéon
(metas 12.4 y 12.5), la sostenibilidad en las empresas
(meta 12.6) o en las administraciones publicas
(meta 12.7) y por ultimo, los retos de la educacion y
sensibilizacion ciudadana sobre sostenibilidad (meta
12.8).

Bajo una perspectiva sistémica, el ODS 12 persigue
una transicion del modelo econdmico, productivo y de
consumo hacia la sostenibilidad e implica cambios a la
hora de actuar a todos los niveles. Promueve el paso
de una vision de economia lineal a circular, donde
se puede desacoplar el crecimiento econdémico de la
degradaciéon ambiental, y donde el incremento de la
eficiencia en el uso de los recursos permite hacer més
y mejor con menos, y en Ultima instancia, fomenta un
cambio en los estilos de vida de las personas.

resto de ODS
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Tabla 1. Listado de metas e indicadores oficiales de la ONU para el ODS 12

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

12.1 Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades
de Consumo y Produccion Sostenibles, con la participacion de
todos los paises y bajo el liderazgo de los paises desarrollados,
teniendo en cuenta el grado de desarrollo y las capacidades de
los paises en desarrollo

12.2 De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente
de los recursos naturales

12.3 De aquf a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de ali-
mentos per capita mundial en la venta al por menor y a nivel
de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las
cadenas de produccién y suministro, incluidas las pérdidas pos-
teriores a la cosecha

12.4 De aquf a 2020, lograr la gestion ecolégicamente racional de
los productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su
ciclo de vida, de conformidad con los marcos internacionales con-
venidos, y reducir significativamente su liberacion a la atmosfera,
el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en la
salud humana y el medio ambiente

12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacién de
desechos mediante actividades de prevencion, reduccion, recicla-
doy reutilizacion

12.6 Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y
las empresas transnacionales, a que adopten practicas sostenibles
e incorporen informacién sobre la sostenibilidad en su ciclo de
presentacion de informes

12.7 Promover practicas de adquisicion publica que sean soste-
nibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales

12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el
mundo tengan la informacién y los conocimientos pertinen-
tes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armo-
nia con la naturaleza

12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad
cientifica y tecnoldgica para avanzar hacia modalidades de con-
sumo Yy produccion mas sostenibles

12.b Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en
el desarrollo sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible
que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los pro-
ductos locales

12.c Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles
fosiles que fomentan el consumo antiecondmico eliminando
las distorsiones del mercado, de acuerdo con las circunstancias
nacionales, incluso mediante la reestructuracion de los sistemas
tributarios y la eliminacién gradual de los subsidios perjudiciales,
cuando existan, para reflejar su impacto ambiental, teniendo ple-
namente en cuenta las necesidades y condiciones especificas de
los paises en desarrollo y minimizando los posibles efectos adver-
sos en su desarrollo, de manera que se proteja a los pobres y a las
comunidades afectadas
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12.1.1 Numero de paises que incluyen como prioridad o meta en las
politicas nacionales planes de accién nacionales sobre el consumo'y
la produccion sostenibles

12.2.1 Huella material en términos absolutos, huella material per ca-
pita y huella material por PIB

12.2.2 Consumo material interno en términos absolutos, consumo
material interno per cépita y consumo material interno por PIB

12.3.1 Indice mundial de pérdidas de alimentos

12.4.1 Numero de partes en los acuerdos ambientales multilaterales
internacionales sobre desechos peligrosos y otros productos quimi-
cos que cumplen sus compromisos y obligaciones de transmitir in-
formacion como se exige en cada uno de esos acuerdos

12.4.2 Desechos peligrosos generados per capita y proporcion de
desechos peligrosos tratados, desglosados por tipo de tratamiento

12.5.1 Tasa nacional de reciclado, en toneladas de material reciclado

12.6.1 NUmero de empresas que publican informes sobre sostenibilidad

12.7.1 Numero de paises que aplican politicas y planes de accién sos-
tenibles en materia de adquisiciones publicas

12.8.1 Grado en que i) la educacién para la ciudadanfa mundial y ii) la
educacion para el desarrollo sostenible (incluida la educacién sobre
el cambio climatico) se incorporan en a) las politicas nacionales de
educacion, b) los planes de estudio, ¢) la formacién del profesorado y
d) la evaluacion de los estudiantes

12.a.1 Cantidad de apoyo en materia de investigacion y desarrollo
prestado a los paises en desarrollo para el consumo y la produccién
sostenibles y las tecnologias ecolégicamente racionales

12.b.1 NUmero de estrategias o politicas de turismo sostenible y de
planes de accién aplicados que incluyen instrumentos de segui-
miento y evaluacion convenidos

12.c.1 Cuantia de los subsidios a los combustibles fosiles por unidad
de PIB (produccién y consumo) y en proporcion al total de los gastos
nacionales en combustibles fosiles



Hacia una economia circular

La economia circular sienta las bases de un marco
politico y de accion necesario para el desarrollo de este
ODS. A nivel europeo destaca el nuevo Plan de Accidn
de Economia Circular, lanzado en marzo de 2020, y que
representa uno de los principales bloques del Pacto
Verde Europeo (European Green Deal), la estrategia de
crecimiento sostenible europea.

A nivel nacional, se ha aprobado recientemente la
Estrategia Espana Circular 2030, un documento que
refleja el esfuerzo por contribuir a lograr una economia
sostenible, descarbonizada, eficiente en el uso de los
recursos y competitiva.

Asimismo, a nivel estatal la Economia Circular se incluye
comounadelasnueve politicas palancadelPlande Accién
para la implementacion de la Agenda 2030y el liderazgo
recae sobre el Ministerio para la Transicion Ecolodgica y el

Estrategia Espana Circular 2030

Ministerio de Economia y Empresa. A nivel municipal, la
FEMP impulsa la Estrategia Local de Economia Circular
donde se recogen indicadores de seguimiento e incluye
un cuestionario de autodiagnostico para las Entidades
Locales para medir su nivel de adaptacién de sus planes
de accion a la economia circular. Por tanto, los entes
locales también juegan un papel relevante en el logro
de una Economia Circular ya que se consideran como
gestores Ultimos de muchas de las actividades (metas
122,123, 124,125, 128 y 12.a) sobre las que tienen
competencia municipal.

A continuacién, destacamos cinco aspectos clave: la
gestion de los residuos, la reduccion de las pérdidas y el
desperdicio alimentario, el uso sostenible de los recursos
naturales, la aplicacién de criterios sostenbiles en la
compra y adquisicion de servicios por las instituciones
publicas (y promocion de tejido empresarial sostenible)
y la comunicacion, divulgacion y sensibilizacion hacia la
ciudadania.

Este documento establece unas orientaciones estratégicas a modo de decalogo y se marca una serie de

objetivos cuantitativos a alcanzar para el afo 2030:

- Reduciren un 30% el consumo nacional de materiales en relacion con el PIB, tomando como ano

de referencia el 2010.

- Reducir la generacién de residuos un 15% respecto de lo generado en 2010.

- Reducir la generacion residuos de alimentos en toda cadena alimentaria: 50% de reduccién per
capita a nivel de hogar y consumo minorista y un 20% en las cadenas de produccién y suministro

a partir del ano 2020.

- Incrementar la reutilizacion y preparacién para la reutilizacion hasta llegar al 10% de los residuos

municipales generados.

+ Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua.

- Reducir la emisién de gases de efecto invernadero por debajo de los 10 millones de toneladas de

CO2 equivalente.

La Estrategia identifica seis sectores prioritarios de actividad en los que incorporar este reto para una
Espafa circular: sector de la construccion, agroalimentario, pesquero y forestal, industrial, bienes de

consumo, turismo 'y, textil y confeccién.

Fuente: Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.
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1. Gestion de los residuos

Las entidades locales son las responsables de la gestion
de los residuos municipales y aunque muchas ya han ido
incorporando la separacion de diferentes tipos de residuos
como la ropa o biorresiduos, todavia existe un amplio
margen de mejora. La gestién sostenible de los residuos
implica acciones que inciden en todas las fases: prevencion,
reduccion, reciclado y reutilizacion (meta 12.5).

Espafna estd revisando su normativa basica en materia
de gestion de residuos, armonizéndola con el resto de
la Unién Europea. El Anteproyecto de Ley de Residuos y
Suelos Contaminados (APLRSC) aprobado el 2 de junio
por el gobierno incide en las medidas de prevencién, la
reduccién de plasticos de un solo uso y su incentivacion a
través de instrumentos econémicos.

No obstante, mas alld de la transposicién de las directivas
europeas, serd necesario trabajar intensamente para
alcanzar los nuevos objetivos. La gestion de residuos
en Espafa arroja resultados muy dispares segun las
comunidades auténomas y también dependiendo de
los distintos flujos de residuos. Algunas Entidades locales
en Espafna ya han conseguido avances extraordinarios,
adaptando el modelo de gestién a sus necesidades y
particularidades. No obstante, es preciso que las buenas
practicas se generalicen y acometer sin dilacion las
inversiones necesarias. El Gobierno estima que hace falta
invertir 2.459 millones entre 2021 y 2035, con la mayoria
de este capital dedicdndose a la recogida, el reciclaje y el
tratamiento de los biorresiduos.

En cualquier caso, la actual reforma no puede descuidar los
aspectos de competitividad. La transicion ecoldgica estd
en marcha y debe traducirse en creacion de valor anadido
y empleos. Las iniciativas de colaboracion publico-
privadas serdn clave en el proceso. Los sistemas colectivos
de Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP), que
actlan como garantes de la eficiencia y la innovacién en
la gestion de residuos, ampliardn su presencia a nuevos
flujos de residuos para los que alin no se ha implementado
una recogida selectiva.

Espafia envié a vertedero en 2018 el 51% de sus residuos
municipales frente a la media europea del 23%, y tenemos
por delante un objetivo del 10% en 2035. Cumplir con los
objetivos de aquia 2030y 2035 no esimposible, pero habra
gue avanzar con urgencia en nuevas infraestructuras,
especialmente para tratar la fraccion organica, encontrar
una solucién al bioestabilizado y avanzar en valorizacion
de voluminosos, restos de obra menor, celulosas y plasticos
no envases. De lo contrario, no cumpliremos objetivos de
reciclaje ni de vertido. Las recogidas separadas deberfan
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ampliarse a todos los flujos de residuos posibles, impulsar
los sistemas de RAP y aspirar a alcanzar tasas de éxito
de entre un 80% y 90%. Es necesario también fomentar
el ecodisefo con una definicion técnica y legal de
reciclabilidad por producto y apoyar los nuevos productos
sostenibles a través de la compra publica verde.

2. Reduccion de las pérdidas y el desperdicio
alimentario

Segun la FAO (2017), la pérdida y el desperdicio de
alimentos se refiere a una "reduccién a cualquier nivel de la
cadena de produccion y consumo de alimentos, en masa o
cantidad, de la comida destinada al consumo” La fraccion
de comida o desechos orgéanicos de los residuos representa
un 44% (Banco Mundial, 2018), y parte de ella proviene
del desperdicio alimentario. Esto tiene implicaciones
negativas en cuanto al uso ineficiente de materias primas,
huella de carbono asociada a la produccién de dichos
alimentos y su cadena de distribucién, comercializacion
y consumo, asi como su gestion como residuo. Se estima
que aproximadamente la mitad de la pérdida y desperdicio
se da a nivel de comercio y consumidor, por lo que ambos
colectivos adquieren un papel fundamental a la hora de
reducir el problema.

Desde las entidades locales, se pueden llevar a cabo
acciones dirigidas a reducir la pérdida y desperdicio a través
del fomento de bancos de alimentos, incentivos para evitar
el despilfarro como por ejemplo mejorando los sistemas de
informacion del etiquetado de los productos o incentivando
buenas practicas en la restauracion y comercios, y campanas
de sensibilizacion dirigidas al comercio, la restauracion y los
consumidores, asi como con el desarrollo de ordenanzas
(sinergia con meta 16.b) y campanas de informacion y
sensibilizacion para los actores que estdn relacionados
en ello (apoyo desde la meta 12.8). En este sentido, la
promocion de la educacién en sostenibilidad en los
colegios es clave para el desarrollo de generaciones futuras
concienciadas con esta problematica (consideracion de la
meta 12.8 y sinergia con la meta 4.7).

Ademés, la promocion de un consumo de calidad y sostenible
enfocado reducir las pérdidas y el desperdicio alimentario
repercute dde forma inevitable sobre un menor uso de
embalajes y envases que, a su vez, tendra un efecto positivo
en la reduccién de la generacion de residuos de este tipo.

Visibilizar el desperdicio alimentario midiendo los desechos
organicos de la fraccién de residuos urbanos o establecer
un sistema de medicién de consumo a nivel local puede ser
un primer paso para conocer los avances en la reduccion de
esta problematica.



Ecoembes, un sistema de colaboracion publico-privada en evolucion

Ecoembes es una organizacién ambiental sin animo de lucro que integra, en pro de la prevencién vy el
reciclaje de los residuos de envases domésticos, a 12.000 empresas adheridas al sistema, 17 Comunidades
Auténomasy 8.000 ayuntamientos, y cuenta con la participacion voluntaria de 47 millones de ciudadanos.

A través de este modelo de colaboracion publico-privada, se coordinan todos los agentes implicados en
el proceso de reciclaje de los envases domésticos de plastico, latas y briks y los envases de carton y papel
(empresas, ciudadanos, ayuntamientos y recicladores), que consiguen cumplir de forma colaborativa los
objetivos de reciclaje establecidos en las normativas europeas y nacionales para este tipo de residuos.

No obstante, el ambicioso contexto regulatorio, asf como la evolucién del compromiso ambiental de
nuestra sociedad, requieren seguir avanzando y aplicar soluciones innovadoras que aseguren la gestién
del envase alld donde se consume, sea dentro o fuera del hogar, y que respondan y se adapten a las
distintas realidades autonomicas y locales, evitando impactos negativos en la actividad comercial y
en los sistemas de recogida municipal. Esto presenta retos operativos que han llevado a Ecoembes a
desarrollar una solucion tecnolégica de incentivos para el ciudadano que recicla, utilizando el blockchain,
la inteligencia artificial y el reconocimiento de imagenes.

El proyecto, denominado Reciclos, se puso en marcha hace dos afos con el objetivo de evolucionar
el modelo de reciclaje de latas y botellas de plastico de bebidas, a través de la tecnologia movil y la
recompensa, y hacerlo de forma compatible con la recogida selectiva desarrollada en los ayuntamientos
durante los ultimos 20 anos, a fin de potenciar la colaboracién publico-privada, evitar ineficiencias y
reducir la velocidad de adopcion e implantacién de los nuevos procesos.

Através de una webapp, se transforma el habito de reciclar en puntos canjeables porincentivos sostenibles
en el ambito local, como descuentos en transporte publico, movilidad de bajas emisiones, donaciones a
ONGs 0 a proyectos de desarrollo que permitan construir comunidad local.

Y mas alld del reciclaje, es imperativo avanzar con firmeza en las principales opciones de la economia
circular, reduciendo la generacién de residuos y fomentando una produccién y un consumo mucho mas
sostenibles (apoyo a la meta 12.5). Ecoembes incluye como una de sus lineas de actividad principales
el impulso de estrategias de ecodisefio, a través del laboratorio de innovacion en Economia Circular,
TheCircularLab, desde donde se trabaja en los envases del futuro y en nuevos materiales mas sostenibles.
Radicada en Logrono, los municipios riojanos colaboran como valioso campo de prueba en la investigacion
y el desarrollo de multiples proyectos de innovacion.

Mas informacion en www.thecircularlab.com
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Desde 2020, la ONU impulsa la celebracion del Dia
de la concienciaciéon sobre la pérdida y el desperdicio
de alimentos. Segun la iniciativa JooGoodToGO, se
recomiendan los siguientes pilares de actuacion:

« Separar los residuos organicos del resto

+ Mediry hacer seguimiento de lo que se desperdicia

« Redistribuir los excedentes a través de las multiples
asociaciones e iniciativas tecnoldgicas disponibles

- Transformar los alimentos que no se puedan
consumir en energia, combustible o comida para
animales

3. Uso sostenible de los recursos naturales

El consumo de recursos para la produccion es un aspecto
clave de este ODS, donde la reduccion en el uso de los
recursos naturales es clave y va de la mano de una mejora
de la eficiencia de los procesos productivos. La innovaciéon
juega un papel esencial y el agua y la energia se posicionan
como los principales factores productivos.

La contribuciéon de las entidades locales a la meta 12.2
podria estar relacionada con el célculo de la huella
material y de carbono de su propia actividad y para las
infraestructuras que gestiona (instalaciones y servicios
de su competencia). Conocer esta informacion permitiria
tomar decisiones mejor informadas acerca del uso que se
hace de los recursos materiales y naturales. Asi la huella
de carbono/material de los ayuntamientos podria ser una
oportunidad de localizar a nivel municipal los indicadores
122.1y12.2.2.

Red Espanola de Ciudades por el Clima

El proyecto de "Actualizacion, célculo y registro de
la huella de carbono municipal” pretende contribuir
a la reduccion global de emisiones desde el dmbito
de las Entidades Locales. Ha sido liderado por la Red
Espanola de Ciudades por el Clima (RECC) desde 2014,
en el seno de la FEMP y enmarcado dentro de las
actividades previstas en el convenio con el Ministerio
de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente para promover y facilitar el desarrollo de
iniciativas locales en materia de Cambio Climatico.

Mas informacion en www.redciudadesclima.es
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4. Adquisicion publica y tejido empresarial
sostenible

Los procesos de contratacion publica juegan un rol importante
en la promocion de sistemas de produccion y consumo mas
sostenibles a nivel local a través de la incorporacion de criterios
de compra local y proximidad, socialmente responsable y
ecoldgicos o respetuosos con el medioambiente.

Asimismo, esto podria tener un impacto positivo sobre
el tejido empresarial local ya que podria impulsar a
las empresas a modificar el disefio de sus productos,
modificar procesos productivos o la gestion de los recursos
naturales para adaptarse a requerimientos e incentivos
incluidos dentro del enfoque de economia circular. Asi,
los Gobiernos Locales exigirian una mayor sostenibilidad
en sus empresas colaboradoras. Complementariamente,
se podrian promover incentivos dirigidos a fomentar que
éstas incorporen la sostenibilidad en sus informes, tal y
como se refleja en la meta 12.6.

Dada la normativa existente sobre contratacién publica
sostenible, se podrianadaptarlos procesos de documentacion
y registro de estos procedimientos para generar informacion
dirigida a medir de una manera directa la contribucion de las
entidades locales a la meta 12.7 sobre adquisiciones publicas
sostenibles. Surge asi, una oportunidad clara de crear un
nuevo indicador que permita pasar de medir esta meta a nivel
nacional (indicador ONU 12.7.1) a localizarla a nivel municipal.

5. Comunicacion, divulgacion y sensibilizacion
hacia la ciudadania

Otro campo de accion esencial para la consecucion del ODS 12
proviene de la educacion. La meta 12.8 establece que todas las
personas deben de contar con informacién y conocimientos
sobre desarrollo sostenible y esto implica incidir desde varios
ambitos. Por un lado, a través de la introduccion en los planes
educativos a nivel formal todos los aspectos relacionados con la
sostenibilidad y las formas de produccién y consumo sostenible,
implicando tanto al profesorado como al alumnado.

Ademés, de manera transversal se puede concienciar e informar
desde los diferentes sectores productivos a través de campanas
donde se ponga en valor informacion sobre la sostenibilidad
de sus productos, servicios o actuaciones. Por ultimo, cabe
sehalar el papel destacado que juegan los consumidores para
la consecucién del ODS 12. Es fundamental proporcionar
informacion adecuada al consumidor para que este, con
sus decisiones sobre consumo, favorezca los cambios en los
sectores productivos hacia la sostenibilidad. Es también muy
relevante el potencial de las oficinas municipales de informacion
al consumidor, gestionadas en ocasiones en colaboracion con
organizaciones de consumidores y usuarios.



El conjunto de centros educativos y en especial las
universidades espafiolas vienen desarrollando proyectos
innovadores para implicar a sus estudiantes y profesorado
en una gestion responsable de los residuos. En ocasiones el
utilizar el centro docente como entorno parafomentarbuenas
practicas llega a trasladar estos comportamientos positivos al
ambito més privativo de la familia. Sin ninguna duda, es en
esta dimension de los comportamientos individuales donde
se pueden producir los mejores cambios.

Muchos ayuntamientos estdan impulsando procesos de
sensibilizacion para fomentar el compostaje doméstico
0 comunitario o promover programas para la recogida
selectiva de residuos. También programas como el de
Hogares Verdes promovido desde el Centro Nacional de
Educacion Ambiental intenta entrar en la vida cotidiana de
las familias para implicarlas en una gestion méas responsable
de los residuos y del consumo.

No dejando a nadie atras

Mésallddeloscincoaspectosclavesmencionadosenlaseccion
anterior, se proponen otros aspectos complementarios para
el logro del ODS 12 como la ayuda a los paises en desarrollo
para avanzar hacia modalidades de consumo y produccién
mas sostenibles (meta 12.a). La cooperacién internacional de
los Gobiernos Locales en colaboracion con empresas, ONGs,
Grupos de Desarrollo Local, con actuaciones de subvenciones,
realizacion de proyectos, pasantfas, etc, deberdn incluir
acciones de consumo y produccion sostenible de dichas
actuaciones tanto aqui como alli.

Finalmente, también son fundamentales las
consideraciones culturales en la produccién y el consumo
mas sostenibles. Deberdn promoverse las buenas practicas
de modalidades de consumo y produccion sostenibles
en las distintas manifestaciones culturales. Tanto a nivel
individual y grupal, en la vida cotidiana y en celebraciones
de eventos sociales. De esta manera, integrando todo tipo
de sinergias con metas inclusivas sobre las personas, el
planeta y la prosperidad.

;Como se refleja el ODS 12 en el informe?

De todos los aspectos mencionados en el punto anterior,
los indicadores del presente informe se centran en
medir el reciclaje de envases de vidrio, papel y carton,
envases domésticos de latas, plasticos y briks y de
residuos impropios dentro del reciclaje. Esto pone de
manifiesto la falta de datos unificados a nivel local sobre
otros flujos de residuos municipales, asi como sobre la
produccién y consumo, desperdicio alimentario, acciones
de contratacion publica o campafas de comunicacién y
sensibilizacién ciudadana. De esta manera, el margen de
mejora es muy amplio.

Dentro del proceso de desarrollo de este informe, se
ha trabajado con un grupo de Gobiernos Locales que,
junto con los aportes recibidos de la consulta publica, ha
permitido identificar una serie de potenciales indicadores
dirigidos a mejorar, completar o complementar los
presentados en este informe y que podrian ser incluidos
en futuras ediciones.

Tabla 2. Listado de indicadores potenciales: propuesta desde los Gobiernos Locales

Indicador Organismo que propone iG]
9 que prop relacionada

Existencia de Estrategia Local de Economia Circular

Vitoria 12.1

Barcelona, Diputacion de

Cantidad de residuos generados (en kg. por persona y dfa) y % sobre total Cordoba, Madrid, Vitoria 122y 125
Residuos se.leccionadosl, clasificados y recuperadgs gn las plant§§ de tr.atamiento~de| Malaga 122y125
centro ambiental de Mélaga para su posterior reciclaje o valoracion (unidad: Tn/afio)

% de residuos reciclados sobre el total Barcelona, Madrid 122y 125
Tasa de recogida selectiva de los residuos domésticos y comerciales (kg/hab/a) Vitoria, Diputacion de Cordoba 122y125
::Ssiz?jﬁ(e)sa;t)i\éirdeaecjletzte;(z(r;gmicas relacionadas con Industria, energfa, agua y gestion de Diputacion de Cérdoba 125y126
Vulnerabilidad urbana (unidad: %) Malaga

% Contratacion publica con clausula verde/ecolégica Alcobendas, Barcelona, Madrid 122y 12.7
% Empresas con economia circular Alcobendas, Vitoria 126

% Poblacion que ha participado en actividades, formacion, sobre habitos de consumo  Alcobendas 128
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El caso de la provincia de Cordoba. La Diputacion localiza y alinea sus actuaciones
para garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

La Diputacion de Cérdoba esta localizando y alineando el cumplimento de la Agenda 2030 visibilizado en el
documento Participamos Dipucordoba 2030. La prestacion de sus servicios la identifica desde sus acciones
hacia el territorio provincial, hacia la cooperacion al desarrollo internacional y garantizando que sus actuaciones
no provoquen externalidades negativas en paifses terceros ni en los bienes publicos globales.

Las acciones que localiza en apoyo al ODS 12 estan relacionadas con:

Meta 12.3: Subvenciones para proyectos sobre Desperdicio de Alimentos, para mejorar la comprension critica y el

sentido de la responsabilidad de los jovenes, especialmente quienes se estan formando en el sector de la hostelerfa y

la restauracion, asi como del sector en su conjuntoy de la ciudadania y Autoridades Locales con relacion al desperdicio

de comida y el derecho al alimento; Proyecto Goti y los Super 4R para que nifos y nifas de seis a doce ahos de la
provincia para sensibilizacion en el consumo responsable de agua, con la actividad 1 Gota x 1 Vida (mascota Goti)

y Los Super 4R Misién: La Ciudad Nos Mola en Verde se hacen protagonistas para llegar a los nifios y nifas, futuros

consumidores; y el proyecto Crea Ciudad, sobre el comercio de proximidad y la gestion por valores, trabajando en

colaboracién con todos/as las asociaciones, pymes, autbnomos, ayuntamientos y particulares involucrados en los

Municipios.

Meta 12.4: Fomento de los canales cortos de comercializacion y del consumo de productos ecolégicos.

Meta 12.5: La gestion integral de residuos urbanos, con tratamiento sostenible en la recogida, valorizacion y reciclado.

Meta 12.7: Contratacion centralizada fomentando la contratacion publica sostenible.

Meta 12.8: Con acciones de control bibliogréfico, oficinas de informacion juvenil, sobre Europa, de comunicacion de noticias

de la institucion provincial y de empleo de TICs, asi como actuaciones de formacion e informacién, como:

« Cursos de formacion continua y acciones de difusion y pedagogfa sobre la Agenda 2030y sus ODS .

« Escuelade Ciudadanfa Activa (ECA), para avanzar en una gestion corresponsable, entre ciudadania (vecinos,vecinas,
ciudadanos, ciudadanas, personas consumidoras) y los érganos de gobierno.

- Diade la Provincia de Céordoba que pone en valor y reconoce el trabajo que en materia de participacion ciudadana
se desarrolla en nuestra provincia.

« Puntos de Informacion al Consumidory la Junta Arbitral de Consumo, a través dela Red Provincial de Puntos de Informacion
al Consumidor (PIC) para satisfacer las necesidades de sus vecinos en materia de defensa y proteccién de los derechos de
los consumidores, informacién y formacién en deberes y obligaciones en materia de consumo, asi como ofrecer Sistemas
Alternativos de Resolucion de conflictos, dando seguridad y confianza aempresas, profesionales y personas consumidoras
y Usuarias, en sus relaciones contractuales de compra de productos y prestacion de servicios.

- Sistema de Informacién Geogréfica y Estadistica. Todo un sistema de informacion sobre indicadores municipales y
provinciales de entidades locales aportados por distintas fuentes publicas.

+ Meta 12.b: fomentando concursos, ferias, programas culturales, planes de promocion de recursos endégenos y
turisticos de la provincia, para salvaguardar los valores y efectos en el desarrollo sostenible provincial.

Alinedndose con la vision integral que promueve la Agenda 2030, la Diputacion de Cérdoba procura que todos sus
serviciosyactividades se realicen de unaformasostenible.Y ello se observaentodas sus herramientas deimplementacion
de la Agenda, como en su consideracién en los acuerdos de érganos de gobierno, Presupuesto General, difusion de
actividades en redes sociales y paginas webs y en el conocimiento que toda su organizacion hace de ello.

Resulta de interés conocer en profundidad estas actuaciones cargadas de sinergias con las metas de los ODS 16.7,17.14
y 17.18, entre otros, y que a través de los Informes de Gobernanza y de Progresos en la implementacion de la Agenda
2030 por la Diputacion de Cérdoba, se muestran como una buena practica enfocada a mejorar en la Década para la
Accion que comenzo en 2020.

Mas informacion en Diputacién de Cérdoba
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V. CONCLUSIONES

El presente informe sobre las 103 ciudades mas pobladas
y las capitales de provincia espafiolas proporciona una
amplia panordmica de cémo los distintos enclaves urbanos
de nuestro pais estan respondiendo a la incorporaciéon de
la Agenda 2030 vy las metas que fijan los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Sin duda, es una foto que aunque
bastante amplia, es parcial y limitada pues aun existen
importantes carencias de fuentes de datos fiables en
nuestro pafs sobre aspectos relevantes que nos permitan
dibujar un perfil mads completo de estos compromisos y
avances de los municipios hacia la sostenibilidad.

Sin embargo, aunque los prismaticos no nos permitan
fijarnos en todos los detalles del paisaje urbano, si pueden
ser de gran utilidad para identificar las dimensiones por
las que se transita con cierta facilidad y ya existen buenos
resultados, de aquellos otros objetivos en los que el camino
estd plagado de obstaculos y los avances son aun lentos.
Por este motivo, el conjunto de los datos aportados en estas
paginas pueden ser un punto de andlisis y reflexion para
las corporaciones locales y otros agentes sociales de cada
ciudad que quieran definir estrategias o planes de accién
para avanzar hacia la sostenibilidad. Los datos y gréaficos
aportados pretenden definir un marco de indicadores
comunes que puedan servir como elementos de apoyo y
referencia para trabajar conjuntamente por la sostenibilidad
y nunca como una critica a los esfuerzos realizados. Procesos
de valoracién como el que se presenta solo tiene el fin
ultimo de articular metodologias que identifiquen avances
y que ayuden a definir el camino compartido por el que
tenemos que transitar hacia un planeta mas sostenible

En este sentido, los resultados que se describen en este
informe ofrecen una informacion valiosa de los progresos
de nuestras ciudades hacia la sostenibilidad. La valoraciéon
es, sin duda, positiva y muestra un buen desempeno
de los municipios espafoles analizados con respecto
al cumplimiento de los ODS. Todos han realizado un
importante recorrido y muchos han superado ya la mitad
de ese camino largo y complejo.

Elinforme pone en valor la necesidad de medir los avances
de la Agenda 2030, a nivel local, a través de un sistema
de indicadores adaptados a los municipios y que permita
una métrica uniforme y comparada del progreso en la
consecucion de los ODS. Se trata de un ejercicio que fue
pionero en 2018 y que sirve de referencia para muchos
ayuntamientos, asi como para otros actores vinculados
con la implementacion de las politicas a nivel local. Asi,
el sistema de indicadores de esta edicion 2020, presenta
mejoras significativas respecto a la edicion anterior, en
la calidad de los datos disponibles a nivel municipal, y
por tanto, establece un nuevo punto de partida para
empezar a medir de manera rigurosa y valida tendencias

y la evolucién en el avance de las ciudades hacia el
cumplimiento de los ODS.

Sin embargo, los esfuerzos de localizacién de la Agenda
deben ir acompanados de mejoras en las estrategias de
recoleccion de la informacién, tratamiento de los datos y
publicacién y transparencia en los mismos. El hecho de
que algunas ciudades se encuentren desarrollando sus
propios sistemas de indicadores alineados con los ODS,
sumado a las politicas de transparencia y mejoras en los
portales de datos abiertos, cada vez méas habituales y
completos, generan nuevas oportunidades para aumentar
el nimero de indicadores relevantes que puedan ser
utilizados para mejorar el nivel de detalle y cobertura de
la medicién de cada ODS en futuras ediciones de este
informe. Esto supone un importante reto de coordinacion
y colaboracién entre los Gobiernos Locales y la necesidad
de afrontar de manera conjunta algunos de los retos que
todavia se plantean: el desglose de datos para no dejar
a nadie atras. Pero sobre todo el poder ir definiendo una
matriz de indicadores comunes con los mismos criterios
que permitan definir un campo de juego y andlisis
comun. De nada nos servirfa que cada dmbito local defina
indicadores diferentes con criterios de recoleccion o
validacion de datos no estandarizados o comparables.

Hasta la fecha no existe un marco definido y consensuado
de indicadores que permitan evaluar la Agenda 2030 a
nivel municipal. Para subsanar esta limitacién, durante mas
de un afo un equipo amplio de especialistas han estado
trabajando bajo el paraguas de REDS para complementar
y mejorar la baterfa de indicadores del primer informe. Aln
siendo conscientes que aun queda camino por recorrer
el avance ha sido muy significativo y probablemente el
sistema de indicadores propuesto es el mas completo entre
los paises que estan llevando a cabo esta tarea de evaluar los
avances a nivel urbano. Serfa importante seguir impulsando
este trabajo de coordinacién y colaboracion entre ciudades
para irlo completando de forma progresiva. Aunque somos
conscientes que se evalla lo que se puede mas que aquello
que nos gustarfa. Aun asf, es imprescindible plantear la
incorporacion de nuevos indicadores de corte cualitativo
o identificar tendencias en la evolucién de los datos de los
indicadores para las ciudades, tal como ya se hace en los
informes de pafs, 0 empezar a seleccionar y publicar buenas
practicas. Son aun muchos los retos que se planean para
ajustar la forma de medir o valorar estos avances hacia
ciudades mas sostenibles.

Cabe senalar que el sistema de indicadores identifica la
situacion y el grado de consecucion de las metas ODS de
forma analitica y objetiva, y no debe entenderse como
una evaluacién del desempefio de los gobiernos. Es decir,
existen ciudades que estdn realizando esfuerzos muy
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importantes en la consecucién de la Agenda (divulgacion,
concienciacion, politicas, estrategias, buenas practicas...)
pero esto no siempre se refleja en los resultados de medicién
de los indicadores. Esto se debe a dos motivos. Por un lado,
la mayoria de los datos utilizados provienen de fuentes
oficiales y por tanto, presentan un cierto desfase entre el
ano de recoleccion del dato y su afo de publicacién. Por
el otro, a que una parte de los indicadores se han definido
para medir la consecucion de las metas definidas en los 17
ODS y no para medir los esfuerzos especificos que estan
realizando las ciudades. De esta manera, los resultados de
este informe pueden reflejar un cierto nivel de desfase o
infradimensionamiento del grado de avance de algunos de
los objetivos. Esto es especialmente relevante si tomamos
en cuenta la actual situacion de la pandemia COVID-19,
cuyo impacto real en el progreso de consecucion de los
ODS podrd detectarse en préximas ediciones de este
informe cuando los datos recogidos durante este 2020
estén disponibles para su uso.

La participacion activa de un grupo de Gobiernos Locales
en diferentes fases y actividades realizadas en el marco
de elaboracion de este informe denota una progresiva
y creciente preocupacion e implicacion en trabajar de
manera efectiva y coordinada en la implementacion de
la Agenda 2030. Esto también ha sido palpable a través
del proceso de consulta publica donde la participacion
de la sociedad civil ha sido abundante, compartiendo
inquietudes y propuestas de mejora muy valiosas vy
pertinentes que ponen en valor el trabajo que estan
realizando estas organizaciones respecto a los ODS y su
elevado compromiso con el desarrollo sostenible.

Se ha podido apreciar una mayor implicacién social y
de muchas corporaciones locales y grupos en sentirse
parte activa y protagonista de la Agenda 2030. Un hecho
contrastado es que desde la primera edicion hasta esta
segunda se ha podido constatar que se han multiplicado
las labores de divulgacion y concienciacion sobre la
Agenda 2030 como un marco al que cefirse para la
elaboraciéon de estrategias. La participacion e implicacion
de los Ayuntamientos en foros ha sido exponencial.
Lamentablemente por la situacién de la pandemia se han
visto ralentizadas en algunos casos. Sin embargo, desde
este verano se estd relanzando principalmente por la
adhesion a la FEMP y el equivalente en redes regionales o
de diputaciones provinciales. El Gnico futuro viable para las
ciudades es hacer una apuesta firme por la sostenibilidad
y esperamos que este informe se convierta en una
herramienta de ayuda para conseguirlo.

Quizas el gran reto que se plantea para los préximos afos

es definir proyectos sostenibles concretos y viables que
puedan optar a las nuevas fuentes de financiacion que
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van a estar disponibles para que la actual crisis pueda ser
utilizada como una verdadera oportunidad de cambio y
transformaciones. Muchos recursos van a llegar con una
marcada etiqueta de contribuir al desarrollo sostenible
de nuestra sociedad y nuestras ciudades, pero es tarea y
un gran reto de todos los actores urbanos colaborar para
definir esos proyectos comunes de futuro. Los resultados
descritos en este informe pueden ser de gran ayuda para
identificar las dianas de accién de los nuevos proyectos a
disenar para hacer frente a estos nuevos desafios. Pero para
avanzar también en este dmbito serfa muy conveniente
que las diferentes entidades locales hicieran esfuerzos por
desarrollar un marco comun de alineacion presupuestaria
que sirviera de elemento comparativo para analizar buenas
practicas e identificar los esfuerzo econdémicos que realizan
hacia la sostenibilidad. Este ejercicio de alineacién podria
servir para incorporar indicadores muy concretos alineados
con metas y para cada ODS.

Aunque se ha repetido en distintos apartados del informe
nos gustaria insistir en la idea de que toda la informacién
proporcionada en estas paginas tiene como principal
objetivo servir de ayuda tanto a las corporaciones locales
como a los diferentes agentes sociales de la agenda urbana
para que puedan llevar a cabo una reflexion y plan de
autodiagndstico del grado de implicacion de su municipio
con la Agenda 2030. Es importante que cada entorno
urbano defina su propia agenda (en el caso de que ain no
disponga de ella) y defina su propio plan de seguimiento y
monitorizacion de la implementacion local de los 17 ODS.
Cada ciudad debe definir los pasos que desea dar, pero el
compartir camino con otras ciudades similares, sin duda les
va permitir avanzar mas rapido para alcanzar esas metas tan
deseadas que han sido definidas por la Agenda 2030.
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Anexo | - Listado de indicadores y datos estadisticos

Indicador Férmula Peor | Mejor Unidades Definicion | Definicién Mejor | Umbral | Umbral
Valor | Valor Peor Valor Valor Verde Rojo

ODS

ODS

ODS

ODS

Ratio 20:20 en desigual-
dad de renta

Presupuesto dedicado a
servicios sociales

Tasa de poblacién en
pobreza alta

Tasa pobreza infantil

Tasa de poblacion en
riesgo pobreza

Agricultura ecologica

Precios de consumo de
alimentos

Tasa de empleados en
agricultura

Explotaciones agrarias y
forestales

Superficie de cultivos por
municipio

Ratio de Fertilidad en
adolescentes

Muertes por abuso de
alcoholy drogas

Muertes por enfermedad
infecciosa del sistema
respiratorio

Muertes por hepatitis
virica

Mortalidad infantil

Muertes por enfermeda-
des no trasmisibles

Muertes prematuras (<65
anos)

Muertes por suicidios

Muertes por accidente de
trafico

Muertes por tuberculosis

Muertes por tumores del
sistema respiratorio

Esperanza de vida

Muertes por SIDA y VIH

Poblacién matriculada en
un titulo superior

Gasto en educaciéon

Acceso a servicios en la
educacion preescolar

ascendente

ascendente

descendente

descendente

descendente

ascendente

descendente

ascendente

ascendente

ascendente

descendente

descendente

descendente

descendente

descendente

descendente

descendente

descendente

descendente

descendente

descendente

ascendente

descendente

ascendente

ascendente

ascendente

4,75 10,73
33,7 271,81
2336 0
4941 0
3837 0

0,19 26,59
107,19 103,19
0,06 9,57

0 15,58
0 72,49
6,67 0

3,06 0
9552 O

557 0

9,75 0
1.630 12881
4023 2392
1384 0

16,8 0

3,73 0
160,57 9,53
60 85,29
4,09 0

3 2392
8,57 100
50,15 100

%

€ per capita

%

%
%

% del total

indice

% del total

%

% del total

por 1.000
mujeres
(10-19)

por 1.000
hab.

por 1.000
hab.

por 1.000
hab.

por 1.000
nacim.

por 1.000
hab.

por 100.000
hab.

por 100.000
hab.

por 100.000
hab.

por 1.000
hab.

por 100.000
hab.

ano

por 1.000
hab.

por 1.000
hab.

€ per capita

% del total

2.5 Percentil

2.5 Percentil

2.5 Percentil

2.5 Percentil
2.5 Percentil

2.5 Percentil
2.5 Percentil

2.5 Percentil

2.5 Percentil

2.5 Percentil

2.5 Percentil

2.5 Percentil

2.5 Percentil

2.5 Percentil
2.5 Percentil
2.5 Percentil
2.5 Percentil
2.5 Percentil
SDG Index

umbral rojo
2.5 Percentil
2.5 Percentil
SDG Index

umbral rojo
2.5 Percentil

2.5 Percentil

2.5 Percentil

2.5 Percentil
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Media 5 mejores 8,93
Media 5 mejores 100
Objetivo ODS 711
Objetivo ODS 20,99
Objetivo ODS 14,52
Media 5 mejores 5,23
Media 5 mejores 104,01
Media 5 mejores 3,69
Media 5 mejores 5,61
Media 5 mejores 48,88
Media 5 mejores 1,38
Objetivo ODS 0,01
Objetivo ODS 13,28
Objetivo ODS 0,2
Objetivo ODS 2,1
Media 5 mejores 351,77

Media 5 mejores 86

Objetivo ODS 529
Objetivo ODS 0,21
Objetivo ODS 0,01
Media 5 mejores 33,74
Media 5 mejores 82,85
Objetivo ODS 0,13
Media 5 mejores 123
Criterio experto 50,69
Objetivo ODS 62,81

574
39,69
16

46,59
2894

106,04

0.2

595

449

81,24

3,03

1093,96

339,58

12,29

59



Listado de indicadores y datos estadisticos (cont.)

T Férmula Peor | Mejor Unidades Definicion | Definicién Mejor | Umbral | Umbral
Valor | Valor Peor Valor Valor Verde Rojo

Poblacion con nivel descendente 58,31 % del total 2.5 Percentil Objetivo ODS 32,34 50,42
de educacion maxima
secundaria
Poblacion con nivel de ascendente 0 25,79 % del total ~ Criteriode  Criterio experto 22,35 10
educacion maxima de 20 experto
ciclo de secundaria
Poblacion con nivel de ascendente 15 66,99 por 1.000 SDGIndex  Media 5 mejores 40,68 15
educacion terciaria o hab. umbral rojo
superior
Brecha salarial en pen- descendente 39,93 0 diferencia 2.5 Percentil  Objetivo ODS 17,63 29,91
siones de % frente
a hombres
Brecha salarial en descendente 2926 0O diferencia 2.5 Percentil Objetivo ODS 17,63 26,77
asalariados de % frente
oDS a hombres
S Violencia y explotacion descendente 61,21 0 por 10.000 2.5 Percentil Objetivo ODS 22,21 50,48
sexual hab.
Violencia de género descendente 231,22 0 por 10.000 2.5 Percentil Objetivo ODS 53,03 154,74
mujeres
Paridad en cargos electos  ascendente 20 50 %demu-  SDGIndex  Objetivo ODS 40 20
jeres redtreshold
Balance entre ingresosy ~ descendente 7095 0 € por 2.5 Percentil  Media 5 mejores 1,86 24,87
gastos en presupuestos habitante
para servicio de agua (valores
para habitantes absolutos)
Precio de canon para descendente 2399 0 €/ mes 2.5 Percentil  Media 5 mejores 0,1 10,56

abastecimiento y sanea-
miento de agua

by [ndice de esfuerzodelos  descendente 247,37 37,1 indice Peor Valor  Mejor valor 55,98 148,9
9 usuarios domesticos para
el pago de agua
Litros de agua distribui- descendente 533,23 17692 |/hab. 2.5 Percentil  Media 5 mejores 21222 371,55
dos por dia por habitante

Precio de abastecimiento  descendente 27,22 6,13 €/ mes 2.5 Percentil  Media 5 mejores 8,07 20,07
de agua
Precio de saneamiento descendente 1563 092 €/ mes 2.5 Percentil  Media 5 mejores 3,14 10,48
de agua

Reduccion del gasto en descendente 594 -374 % del 2014 2.5 Percentil Media 5 mejores ~ -5,14 17,63
alumbrado publico respe-

toa 2012

Impacto del gasto en descendente 3,55 1,24 % sobrela 2.5 Percentil Media 5 mejores 1,98 3,17
electricidad sobre le renta renta

media por hogar

Energfa renovable ascendente 0 100 % del total ~ Peor Valor Objetivo ODS 64,62 6,82
indice de calidad de descendente 2,14 0 horas/ano 2.5 Percentil Objetivo ODS 0,49 1,14
suministro

Accidentes en el trabajo  descendente  5.050,3 3.369 por 100.000 2.5 Percentil Media 5 mejores 35084 4.467,8

trabajador
Tasa de desempleo descendente 28,2 5 % del total 2.5 Percentil SDG Index umbral 7,76 16,87
verde
Impacto de laCOVID-19  descendente 53,19 0 % 2.5 Percentil  Mejor valor 13,36 44,22
en el desempleo
Tasa de jovenes en paro  descendente 12,73 0 % del total 2.5 Percentil Objetivo ODS 543 9,41
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Listado de indicadores y datos estadisticos (cont.)

Indicador Formula Peor | Mejor Unidades Definicion | Definiciéon Mejor | Umbral | Umbral
Valor | Valor Peor Valor Valor Verde Rojo

Parados de larga duracién  descendente 1508 3,36 % deltotal 2.5 Percentil Media 5 mejores 12,32
indice de dependencia descendente 8,28 1,19 indice 2.5 Percentil Media 5 mejores 1,48 4,59
[0)p)y por sector de empleo
BN Tasa de crecimiento anual — ascendente -041 5 % 2.5 Percentil  Objetivo ODS 3,32 0
del PIB real per cépita
Tasa de crecimiento anual descendente 9,83 0 diferencia 2.5 Percentil Objetivo ODS 1 5,97
de la productividad entre %
Indice de penetracion ascendente 13,11 60,14 por 10.000 2.5 Percentil Media 5 mejores 27,26 13,59
3Gy 4G hab.
indice de penetracién de  ascendente 8,18 24,8 % del total 2.5 Percentil Media 5 mejores 20 10
banda ancha
Empleados en Industria ascendente 1,62 19,46 % del total 2.5 Percentil Media 5 mejores 13,07 35
OoDS
PBN Gasto en i+d+i por ascendente 0 4745 € por habi-  2.5Percentil Media 5 mejores 8,5 0,1
habitante tante
Patentes solicitadas ascendente 0 12,46 por 10.000 2.5 Percentil Media 5 mejores 7,87 0,1
hab.
Superficie de suelo pre- ascendente 043 50 % del total 2.5 Percentil Criterio experto 18,88 2
vista para act econémicas
Poblacion por debajode  descendente 30,07 7,76 % 2.5 Percentil  Media 5 mejores 10,39 21,96
la linea de pobreza
Integracién de discapaci-  ascendente 0,95 2,96 % del total 2.5 Percentil Media 5 mejores 1,93 0,94
tados en el trabajo
Extranjeros empleados ascendente 24,05 6947 % 2.5 Percentil  Media 5 mejores 47,24 29,63
Gini Index descendente 0,55 0,38 indice 2.5 Percentil  Media 5 mejores 0,41 0,5
indice de dependencia descendente 60,23 37,01 % 2.5 Percentil  Media 5 mejores 44,87 5535
Riquezaenel 1% de la descendente 1823 4,75 % del total 2.5 Percentil Media 5 mejores 7,05 14,01
poblaciéon
NO2 descendente 41 7.2 ug/m3 PeorValor ~ Media 5 mejores 14,37 40
03 descendente 139,08 0 dias 2.5 Percentil  Objetivo ODS - 25 87,25
Mejor valor
PM10 descendente 45 0 dias PeorValor  Objetivo ODS - 3 35
Mejor valor
Dias de la peor estacion descendente 121 0 dias PeorValor  Objetivo ODS - 3 35
supera los limites PM10 Mejor valor
Media anual de PM10 descendente 40 0 ug/m3 Limite Objetivo ODS - 20 40
nacional Mejor valor
O1D]S indice de acceso a la descendente 8,18 2,71 indice 2.5 Percentil Media 5 mejores 4,19 6,31
vivienda
Plazas en residencias ascendente 19,81 5447 por 1.000 2.5 Percentil  Media 5 mejores 45,9 27,62
hab.
Resiliencia urbana ascendente 0 100 Valor del Criterio del indice 50 10
Indice
Infraestructura de trans- ascendente 0,39 18,2 % 2.5 Percentil  Media 5 mejores 8,49 2
porte
Vivienda protegida ascendente 1,8 11,79 %deltotal  2.5Percentil Media 5 mejores 7,97 2,63
Vulnerabilidad urbana descendente 51,93 0 % del total 2.5 Percentil Objetivo ODS 4,36 24,1
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Listado de indicadores y datos estadisticos (cont.)

Indicador Formula Peor | Mejor Unidades Definicion | Definicion Mejor | Umbral | Umbral
Valor | Valor Peor Valor Valor Verde Rojo

ODS
12

ODS
13

ODS
14

ODS
17

62

Reciclaje pléstico envases

Residuos improprios

Reciclaje de papel

Turismo sostenible

Emisiones de CO2 per
capita edificios e industria

Emisiones de CO2 per
capita

Emisiones de CO2 per
capita de transporte

Pacto de Alcaldes

Banderas azules
Calidad de aguas de bafio

Suelo construido en la
franja costera 500 m

Dominuio pubico mariti-
mo terrestre protegido

Costa y habitats naturales
marinos protegidos

Territorio y diversidad de
habitats. Cob. artificial

Proteccion territorial de
espacios naturales

Territorio y diversidad de
habitats. Zona forestal

Zonas verdes
Trafico de drogas
Tasa de criminalidad

Tasa de homicidios y
asesinatos

Participacion electoral

indice de participacion y
colaboracién ciudadana

Solidez y autonomia de la
instituciéon municipal

indice de transparencia

Indice de transparencia
econdémico-financiera

Violencia a menores (0-13
anos)

Proyectos de cooperacion
y desarrollo

indice de Open data

Redes nacionales e inter-
nacionales para objetivos

Zonas blancas

y

ascendente

descendente

ascendente

descendente

descendente

descendente

descendente

ascendente

ascendente
ascendente

descendente

ascendente

ascendente

descendente

ascendente

ascendente

ascendente

descendente

descendente

descendente

ascendente

ascendente

ascendente

ascendente

ascendente
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Listado de nuevos Indicadores y modificaciones
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Ratio 20:20 en Desigualdad de Renta

Gasto en servicios de promocién social

Tasa de poblacién en pobreza alta

Tasa pobreza infantil

Tasa de poblacién en riesgo pobreza

Agricultura ecologica

Precios de consumo de alimentos

Tasa de empleados en agricultura

Explotaciones agrarias y forestales

Superficies de cultivo

Fertilidad adolescente

Muertes por abuso de alcohol y drogas

Muertes por enfermedad infecciosa del sistema respiratorio
Muertes por hepatitis virica

Mortalidad infantil

Muertes por enfermedades no trasmisibles

Muertes prematuras

Muertes por suicidios

Muertes por accidente de trafico

Muertes por tuberculosis

Muertes por tumores del sistema respiratorio
Esperanza de vida

Muertes por SIDA y VIH

Poblacién matriculada en un titulo superior

Gasto en educacion

Accesos a servicios de primer ciclo de eduacién infantil
Poblacién con Nivel Educativo de Primer Ciclo de Secundaria
Poblacién con Nivel Educativo de Segundo Ciclo de Secundaria
Poblacién con Nivel Educativo de Terciaria o Superior
Brecha salarial en pensiones

Brecha salarial en asalariados

Violencia y explotacion sexual

Violencia de género

Paridad en cargos electos

Balance en presupuestos para servicio de aguas
Canon para abastecimiento y saneamiento de aguas
Indice de esfuerzo para el pago por abastecimiento
Volumen de agua distribuido

Precio de abastecimiento de agua

Precio de saneamiento de agua

Reduccién del gasto en alumbrado publico

Impacto del gasto en electricidad sobre la renta
Energia renovable

Indice de calidad del suministro eléctrico

Indicador datos actualizados

Indicador datos actualizados

Indicador nuevo

Indicador nuevo

Indicador nuevo

Mismo Indicador y datos

Indicador datos actualizados

Indicador nuevo

Indicador nuevo

Indicador nuevo

Indicador nuevo

Indicador nuevo

Indicador mejorado a escala municipal
Indicador nuevo

Indicador datos actualizados

Indicador mejorado a escala municipal
Indicador nuevo

Indicador mejorado a escala municipal
Indicador mejorado a escala municipal
Indicador nuevo

Indicador mejorado a escala municipal
Indicador datos actualizados

Indicador nuevo

Indicador datos actualizados

Indicador datos actualizados

Indicador mejorado por cambio de fuente
Indicador datos actualizados

Indicador nuevo

Indicador datos actualizados

Indicador datos actualizados

Indicador datos actualizados

Indicador nuevo

Indicador datos actualizados

Indicador datos actualizados

Indicador datos actualizados

Indicador nuevo

Indicador nuevo

Indicador nuevo

lIndicador mejorado a escala municipal
Indicador mejorado a escala municipal
Indicador datos actualizados

Indicador datos actualizados

Indicador datos actualizados

Indicador datos actualizados
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Listado de nuevos Indicadores y modificaciones (continuacion)

0DS
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Accidentalidad laboral

Tasa de desempleo

Impacto de la COVID-19 en el desempleo
Tasa de desempleo juvenil

Tasa de parados de larga duracion

Indice de dependencia por sector de empleo
Tasa del crecimiento del PIB

Tasa del crecimiento de la productividad
Comunicaciones moviles de banda ancha
Comunicaciones de fibra ptica

Tasa de empleados en industria

Gasto en investigacion, desarrollo e innovacion

Patentes solicitadas

Superficie de suelo prevista para actividades econémicas

Poblacién por debajo del umbral de pobreza
Integracion laboral de personas con discapacidad
Integracion laboral de extranjeros

Indice gini

Indice de dependencia

Concentracién de la riqueza

Concentracién de NO2

Concentracion de O3

Concentracion de PM10

Superacién de limites de PM10

Media anual de PM10

[ndice de acceso a la vivienda

Plazas en centro sociosanitarios

Resiliencia urbana

Infraestructuras para el transporte

Vivienda protegida

Vulnerabilidad urbana

Reciclaje de envases ligeros

Residuos impropios

Reciclaje de papel y cartén

Turismo sostenible

Reciclaje de vidrio

Emisiones de CO2 por habitante

Emisiones de CO2 por edificios e industria
Emisiones de CO2 por transporte

Pacto de Alcaldes

Banderas azules

Calidad de las aguas de bafo

Construccién en franja costera

Ocupacion del Dominio Publico Maritimo Terrestre

Superficie de costa protegida
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£,.% Los ODS en 100 ciudades espanolas

y

Indicador datos actualizados
Indicador datos actualizados
Indicador nuevo

Indicador datos actualizados
Indicador datos actualizados
Indicador datos actualizados. Se cambia de ODS
Indicador nuevo

Indicador nuevo

Indicador datos actualizados
Indicador datos actualizados
Indicador nuevo

Indicador datos actualizados
Indicador mejorado a escala municipal
Indicador nuevo

Indicador nuevo

Indicador datos actualizados
Indicador datos actualizados
Indicador datos actualizados
Indicador nuevo

Indicador datos actualizados
Indicador datos actualizados
Indicador datos actualizados
Indicador datos actualizados

Indicador nuevo

Indicador nuevo

Indicador datos actualizados

Indicador nuevo

Mismo Indicador y datos

Indicador mejorado por cambio de fuente
Indicador datos actualizados

Indicador mejorado por cambio de fuente
Indicador datos actualizados

Indicador nuevo

Indicador datos actualizados

Indicador nuevo

Indicador datos actualizados

Indicador nuevo

Indicador nuevo

Indicador nuevo

Indicador nuevo

Indicador nuevo

Indicador datos actualizados

Indicador mejorado a escala municipal
Indicador mejorado a escala municipal

Indicador mejorado a escala municipal



Listado de nuevos Indicadores y modificaciones (continuacion)

0DS

15
15
15
15
16
16
16
16
16
16
16
16
16
17
17
17
17

Cobertura artificial

Proteccién de espacios naturales

Zonas forestales

Zonas verdes

Blaqueo y tréfico de drogas

Tasa de criminalidad

Tasa de homicidios y asesinatos

Participacion electoral

Participacion y colaboracién ciudadana
Solidez y autonomia de la institucién municipal
[ndice de transparencia

Indice de transparencia econémico-financiera
Violencia a menores

Proyectos de cooperacién y desarrollo

[ndice de datos abiertos

Redes para lograr los Objetivos

Zonas blancas

Indicador mejorado a escala municipal
Indicador mejorado a escala municipal
Indicador mejorado a escala municipal
Indicador nuevo

Indicador mejorado a escala municipal
Indicador nuevo

Indicador datos actualizados

Indicador datos actualizados

Indicador nuevo

Indicador datos actualizados. Se cambia de ODS
Indicador nuevo

Indicador nuevo

Indicador datos actualizados

Indicador datos actualizados

Indicador nuevo

Indicador datos actualizados

Indicador nuevo
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Anexo Il - Metodologia de SDSN

El informe evalla y clasifica las ciudades de acuerdo con
su nivel de desarrollo sostenible utilizando los Objetivos
de Desarrollo Sostenible acordados internacionalmente
como marco analitico. Es un informe que se basa en datos
recopilados de una variedad de fuentes oficiales o de
reconocido prestigio.

La metodologia sigue cinco pasos:

AT) Seleccion de indicadores y datos

A2) Preparacion de los datos de origen

(A1)
(A2)

« (A3) Normalizacion de los datos reescalados
(A4) Agregacién en un indice compuesto
(A5)

A5) Preparacion de los paneles

A1 - Seleccion de indicadores y datos

Para el informe se han seleccionado 106 indicadores
relacionados y agrupados en cada uno de los 17 ODS.

Se han utilizado los datos mds recientes disponibles
pertenecientes a fuentes oficiales consolidadas y publicadas.
Sin embargo, también se han incluido algunos indicadores
que no tenian datos actualizados y que se han considerado
importantes incluirlos por su relevancia en la evaluacion de
la consecucion de las metas. En la gran mayoria de los casos
se han obtenido datos de fuentes oficiales o de reconocido
prestigio o articulos académicos validos para el contexto
espanol. La escala de los datos ha sido preferentemente la
municipal y, en su defecto y dependiendo del objeto de
medicion, la provincial. Se puede consultar una lista detallada
de indicadores, definiciones, metodologia de célculo y su
fuente, en el Anexo I: Listado de indicadores.

Para el Objetivo 14 (VIda Submarina) solo se han tenido
en cuenta las ciudades costeras con playas y con rios con
playas fluviales.

A2 - Preparacion de los datos de origen

Para establecer los niveles de categorizacién de las
ciudades, solo se han considerado aquellos datos
disponibles en mas del 80% de las ciudades (excepto para
el ODS 14 vida submarina). No se ha utilizado ninguna
técnica de imputacion de valores perdidos. Donde la
disponibilidad de datos lo ha permitido se han incluido
las variables mas actualizadas. Los conjuntos de datos
preparados también se han estandarizado en porcentaje
0 per capita para fines de comparabilidad.
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A3 - Normalizacion los datos reescalados

Cada indicador se ha normalizado para su agregacion en
una tabla de resultados agrupados. Los indicadores se
normalizan utilizando el método de minimo y maximo,
siguiendo la férmula:

, x — min(x)

= max(x) — min (x)

donde los valores minimo y maximo se calculan a
partir del conjunto de datos de las todas las ciudades
para cualquier indicador dado. A continuacién, el valor
normalizado se transforma en un valor que va de 0 a 100
para que sea directamente evaluable junto al resto de los
indicadores. Es decir, la ciudad con el mayor valor del dato
en bruto obtendrd una puntuacion de 100, mientras que
el mas bajo tendra una puntuacion de 0. Este proceso de
estandarizacion transforma a todos los indicadores en una
escala del“peor” (puntuacién 0) al “mejor” (puntuacién 100)
para ser compatible con todas las fuentes disponibles. Para
normalizar los datos, se ha utilizado un arbol de decision de
cinco pasos:

1. Dondehasidoposible se han usado umbrales cuantitativos
absolutos detallados en las metas de los ODS.

2. Cuando no hay un objetivo de ODS explicito
disponible, se ha establecido el limite superior al
acceso universal o la privaciéon cero para indicadores
tales como la cobertura del servicio publicoy el acceso
a una infraestructura basica.

3. Donde existen objetivos adquiridos o predefinidos
normativamente (que deben alcanzarse en 2030 o después)
se han utilizado para establecer éstos como limite superior
del 100%.

4. Sininguno de los anteriores estuviera disponible, pero
existen datos adoptados internacionalmente, se ha
utilizado el promedio de los cinco principales paises
de la OCDE o la referencia internacional equivalente.

5. Paratodo lo demads, se ha utilizado el promedio de las
cinco principales ciudades con mejor rendimiento.

En el contexto municipal espafol, algunas ciudades ya
estan desempenando lo suficientemente bien, por lo que
el umbral mas bajo se ha establecido utilizando el siguiente
arbol de decisiones:

1. Cuando existan datos, se ha utilizado el percentil 2.5
mas bajo de la referencia internacional.

2. Cuandolos datos de la OCDE no existen, se ha utilizado
el percentil 2,5 de las ciudades caso de estudio.



Con este método se limita la presencia de valores extremos.
Los limites inferiores y superiores sirven para eliminar
valores atipicos en ambos extremos de la distribucién. Es
decir, a aquellas ciudades que superan el promedio de los
mejores valores se les asigna la misma mayor puntuacion.
Igualmente, todos los valores por debajo del percentil
2.5 han sido reemplazados por el umbral mas bajo, tal
como lo recomienda el manual de la OCDE para construir
indicadores compuestos.

A4 - Agregacion en un indice compuesto

Para obtener la puntuacidon general para cada ciudad,
primero se ha calculado la media aritmética de los
indicadores dentro de cada ODS y después se ha agregado
el indice tomando el promedio aritmético entre los
objetivos de los ODS. El promedio aritmético proporciona
una interpretacion facil y directa: una puntuacion
entre 0 y 100 refleja el punto de partida promedio de
la ciudad en 16 de los 17 objetivos. Después de definir
los valores 100 y 0 para cada indicador, se califica cada
ciudad para determinar su lugar en la escala para cada
uno de los 85 indicadores. Por ejemplo, una ciudad que
obtiene una puntuacién de 50 en un indicador es, en
promedio, equidistante entre los peores y los mejores en
la consecucion de ese ODS.

A5 - Preparacion de los paneles

Ademas del indice compuesto, se presentan los datos en
forma de tabla degradada de diversos colores. Esta forma de
visualizar los datos permite identificar esas areas que exigen
esfuerzos particulares y que las ciudades deben priorizar.

Se han establecido umbrales cuantitativos adicionales
para evaluar cada indicador. Se han calculado las
evaluaciones de los objetivos agregando los resultados
de los indicadores.

Para evaluar el progreso en un indicador, se consideran 4
intervalos. El intervalo verde tiene como limite superior
el valor 6ptimo y limite inferior el umbral verde, umbral
que representa logro del objetivo. Los tres intervalos que
siguen - amarillo, naranja y rojo — indican una distancia
creciente al logro ODS. El intervalo rojo tiene como
limite inferior el mismo limite inferior de normalizacion
(0 sea el percentil 2,5 en la mayorfa de los casos). Se han
establecido los umbrales con técnicas estadisticas y juicio
del comité de expertos y expertas. Los mismos umbrales
se aplican a todas las ciudades.

Por ultimo, para evaluar los objetivos, se ha reescalado cada
indicador de 0 a 3, donde 0 corresponde al limite inferior,
1 al valor del umbral entre rojo y naranja (“‘umbral rojo”), 2
al valor del umbral entre amarillo y verde (‘umbral verde”),
y 3 al limite superior. El umbral entre naranja y amarillo
corresponde al valor a medio camino entre los umbrales
rojo y verde (1.5). Cada intervalo entre 0y 3 es continuo. El
promedio de los valores reescalados de todos los indicadores
han determinado la evaluacion para el objetivo.

Diferencia con metodologia SDSN

Promediar los datos puede esconder areas de desempefo
deficiente si una ciudad tiene un buen rendimiento en la
mayoria de los indicadores pero tiene problemas graves en
un o dos indicadores en el mismo objetivo. Esta situacion
es conocida como la cuestion de la sustituibilidad o
compensacion al construir indices agregados. Para abordar
este problema, los paneles se construyen normalmente
utilizando los dos indicadores en que una ciudad tiene
el peor desempeno. Poniendo el foco solamente en los
dos peores indicadores permite superar el problema de
sustituibilidad o compensacion entre los indicadores y
constituye un método severo de puntuacion. Con tal de
que un indicador no alcance el verde, el objetivo no puede
ser verde en este método.

Para este informe, se ha decidido adaptar este método
porque los umbrales usados para las ciudades espafnolas
son particularmente estrictos. Por lo tanto, retener los dos
peores indicadores habria producido resultados demasiado
negativos y dejarfan de ser representativos de la realidad
del contexto municipal espanol.

Notas aclaratorias acerca de la metodologia

La ciudad de Avilés ha descendido de los 80.000 habitantes
desde el informe anterio pero se mantiene en el analisis.

Se han descartado los indicadores de caracter cualitativo,
los obtenidos a partir de encuestas, y aquellos con
resultado binario. Asimismo, se han filtrado las bases de
datos, considerando solo como validos los datos a escala
municipal o provincial dependiendo del contexto objeto
de medicion. Por criterios de fiabilidad, solo se han validado
las fuentes oficiales y/o de reconocido prestigio, con datos
en abierto, agrupados y consolidados por un tercero.

No se han utilizado los datos aportados por las entidades
locales ni de repositorios estadisticos regionales. Salvo el
ODS 14y algun indicador muy concreto, al menos el 80% de
las 103 ciudades disponen del dato analizado.
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En la medida de lo posible, se han priorizado las bases
de datos internacionales por criterios de replicabilidad.
Igualmente, el criterio de seleccion ha pretendido adaptarse
a los indicadores oficiales propuestos por el IAEG-ODS
(Inter-agency and Expert Group on SDG Indicators).

Enlos casos en los que estos indicadores oficiales no estén
disponibles a escala urbana, o cuando sigue habiendo
lagunas en los indicadores, o para subsanar la ausencia de
datos, se han seleccionado indicadores alternativos que
persiguen la misma finalidad.

Tratamiento de los datos

Para algunos indicadores, la mejor puntuacion posible
se establece a partir de la agenda global de los ODS. Por
ejemplo, el ODS 1 (fin de la pobreza) implica una tasa de
pobreza del 0%, consistente con la erradicacion total de
la pobreza. Para otros indicadores, el objetivo aspiracional
no esta tan claro. Cuando ha sido posible, se ha adoptado
el principio de “no dejar a nadie atras” (del inglés “leaving
no one behind”) para valorar el objetivo deseado. Por
ejemplo, conseguir una tasa de 0% en la brecha salarial de
género. Para el resto de los indicadores donde no existe un
objetivo aspiracional universal, el limite superior (la mejor
puntuacion posible) se ha basado en el promedio de las
cinco mejores ciudades, a menos que el promedio de éstas
se considerase particularmente pobre en relacion con el
contexto internacional. Por ejemplo, en el caso de la tasa de
desempleo, el limite superior se ha establecido a partir del
promedio de los cinco paises con mejor desempefio de la
OCDE. El promedio de la OCDE se ha utilizado en un intento
de elevar el listobn como consecuencia de los altos niveles
de desempleo existentes en Espafa y contribuir a tomar
conciencia de la necesidad de centrarse en su solucion. El
limite inferior se ha establecido de acuerdo con los peores
rendimientos observados.

Para la mayoria de los indicadores, el peor valor se ha definido
como el percentil 2.5 de la distribucion de las 103 ciudades.
Para algunos indicadores, los estandares se han establecido
de acuerdo con el desempeno de la OCDE. Para obtener mas
informacion detallada sobre el limite superior e inferior de
cada indicador, se puede consultar el Anexo .

Tras definir los limites superior e inferior de cada
indicador, y para facilitar su interpretacion, se ha utilizado
la media aritmética para agregar indicadores dentro de
cada ODS, y, posteriormente, proceder a la clasificacion
de las ciudades. Por ejemplo, una ciudad que obtiene 50
puntos en un indicador estd a medio camino de lograr el
mejor resultado posible.
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Perfiles de ciudades



