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PRESENTACION

oy es uno de esos dias que nunca me habria imaginado y que se hace realidad. Ser
elegido miembro numerario del Instituto José¢ Cornide de Estudios Coruneses
es un honor y una alta responsabilidad. Honor, porque uno se siente sumamente
halagado de que la ciudad en donde he nacido y resido te llame para formar parte de este
selecto grupo. Responsabilidad, porque uno es consciente de la seriedad de la Institucién,
y, sobre todo, de su rol asesor en el presente y en el futuro de la ciudad. Agradecido a los
miembros de esta institucién que pensaron en mi persona, y también a aquellos que dieron
su aprobacion posterior. Personificar este agradecimiento en su Director, Xosé Anton Fraga,
quien desde un principio confié en mi. Espero hacerme merecedor al crédito que deposita.

A Coruna es una ciudad que ama su pasado. Mucho de lo hecho en este sentido en
estos ultimos afos se debe a Xosé Ramdn Barreiro. Al Profesor Barreiro. O «mestre»
Barreiro. Sin ¢l no se entenderia la magnifica hornada de especialistas y profesionales que
tienen en esta ciudad su objeto de estudio preferente. Su «Historia de la Ciudad de La
Corufia» ha sido un referente en el estudio de la historia local, no sélo en Galicia, sino
en toda Espana. Esa capacidad de proyectar desde el estudio de lo local cuestiones de
cardcter universal es indispensable para entender los valores y la utilidad que el pasado
tiene en esta sociedad. No de manera anecdética tenia como referente simbdlico en su
escudo en el siglo pasado un libro que ilumina la Torre de Hércules. Ciudad Faro. Ciudad
abierta. Ciudad cultura.

Es evidente que mi especializacién profesional me ha llevado hasta aqui. Hasta la eleccion
de este tema para mi discurso de ingreso. Las lineas de investigacion que desarrollo desde
hace anos en la Universidad compostelana han intentado responder siempre a preguntas e
inquietudes personales vinculadas a la democracia, al didlogo como resolucién de conflic-
tos, al debate como base s6lida en la construccién de futuro. Y ahi esta Madariaga. Tener
un material tan rico y extenso como el Fondo Salvador de Madariaga es de enorme valor
para cualquier institucién o archivo. Para cualquier ciudad. Su papel en la construccién
de Europa tras la Segunda Guerra Mundial ha sido reiteradamente reconocido. Su figura
atraviesa fronteras. Y su legado estd aqui, por deseo expreso personal, entre las paredes
de esta institucion. Resulta necesario difundirlo, propagarlo, trasmitirlo, comunicarlo.
Porque el silencio anula, oculta, prohibe.

Y mucho mds en nuestros dias. Hablar de Salvador de Madariaga es hablar de democracia
y paz. Pacifismo y didlogo en la bisqueda de una solucién politica para el gran tema del
siglo XX: los conflictos europeos. Europa se habia convertido en un escenario de alto
incremento de la violencia por motivos politicos. La trayectoria de Madariaga desde sus
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inicios en la Sociedad de Naciones se vio marcada por una linea continuista de busqueda
de la paz hasta el final de sus dias.

Pero esta linea parecia haberse truncado cuando, tras involucrarse de manera mds
comprometida en el naciente sistema republicano espafol, observa que sus deseos de
consolidar la democracia en Espana se ven obstaculizados por sendos proyectos violentos
de echar abajo sus débiles cimientos. En la Europa de los afios treinta asomaban nuevos
relatos politicos. Su oposicidn tanto al golpe de Sanjurjo como a la tentativa revolucio-
naria de octubre de 1934 provoca en su pensamiento un giro, una forzada adaptacién en
la tentativa de entender el auge del totalitarismo. Hay un esfuerzo intelectual en Mada-
riaga en buscar una solucién a su proyecto de modernizacién para Espana que se adapte
a la realidad. Un Madariaga que recoge internamente el espiritu regeneracionista pero
también el orteguiano sentimiento de «miedo a las masas».

En esta evolucion adaptativa los objetivos de Madariaga seguian siendo idénticos: la
preservacion de un sistema politico de garantias, tolerante, respetuoso con la libertad
individual, capaz de llegar a sacrificar algunas de estas cuotas para mantener la democracia.
Cuando llega el momento Madariaga sabe donde posicionarse: en la defensa del didlogo.
Se postula para todas aquellas iniciativas que puedan frenar, o atemperar, el conflicto
civil. Su posicién privilegiada ante sus contactos britanicos le convierte en una persona
escuchada por el Foreign Office, y sus propuestas son debatidas en los circulos de poder
de manera intensa. La continuidad de la guerra civil tras el fracaso en la toma de Madrid
por las tropas sublevadas determina un cambio de ritmo, y desde aqui Madariaga aborda
de modo mds pausado las expectativas de echar a Franco del poder.

Madariaga es un ejemplo mas de la confusion de una generacién en estos convulsos afios.
Situacién nueva para la realidad espafiola. Vieja para los tiempos nuevos que asomaban.
Era una expresién més de la incapacidad del género humano por frenar un anticipado
desastre. El testimonio incrédulo de una anunciada catdstrofe.
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FRENTE AL ABISMO.
SALVADOR DE MADARIAGA, GRAN BRETANA Y
LA LLEGADA DEL FASCISMO. ESPANA, 1934-1936.

Lo que ocurrié en Espafa en los afios 30 fue un escenario mas de lo que ocurria en el mun-
do. Quizds uno de los més relevantes. Por primera vez se combatia al fascismo desde las
democracias parlamentarias. Estas tltimas se crefan eternas en sus planteamientos, perennes
e inmunes a cualquier ataque de intolerancia. Pero todos los sistemas de seguridad inter-
nacional que solventaron parcialmente las fracturas ocasionadas entre 1914y 1919 -con el
padrinazgo y la orientacién estadounidense-, estallaron con el ascenso de Hitler al poder en
1933. Porque no parecia peligroso. Porque las élites tradicionales consideraban que era fécil
de controlar'. Llegaba el fascismo al poder a través de los mecanismos de una democracia
parlamentaria que, reitero, se crefa perpetua, inalterable. Lo que habia ocurrido diez anos
antes con Mussolini era otra historia® Italia era mucho menos relevante en cuanto a sus
repercusiones practicas en el tablero europeo de lo que podia resultar de una gran Alemania
bajo la esvéstica. La dialéctica amigo-enemigo, la exclusion del diferente, y, sobre todo, el
desprecio a los métodos de didlogo y debate como férmula de resolucién de conflictos,
habian calado en buena parte de la sociedad europea —y mundial-. Las democracias se encon-
traban en un callejon sin salida. Frente a unas iniciativas y propuestas de «modernidad»
fascista rapidas y contundentes, con la demora estatica y la rémora de una pesada maquina
burocrética: frente a la juventud, la vejez... Lo nuevo, basado en la apelacién al sentimiento
puro; a la viscera; empatia u odio. Lo viejo, incapaz de regenerarse por miedo al futuro, por
haberse criado y desarrollado entre la maxima proteccién, sin fabricar de manera previsora
anticuerpos que paliaran el virus de la intolerancia.

Salvador de Madariaga juega un papel clave en la Espafia republicana. Hasta que se le cruza,
como a muchas otras personas, el ascenso del fascismo. Aquello no era para los contempo-
rineos un mero cambio de gobierno, sino que ponia a prueba la credibilidad de las recetas
totalitarias a través de la llegada de Adolf Hitler al poder de la «Gran Alemania». El cambio
que supone esto lleva a Madariaga a un cambio de planteamiento sobre el comportamiento
del sistema de paz europeo, que tiene su expresiéon mds concreta en lo que opina sobre lo
que estd ocurriendo en Espafia. Tras la intentona revolucionaria de octubre de 1934, publica

! Véase el excelente ensayo Levitsky, S.- Ziblatt, D.; (2018), Como mueren las democracias, Ariel, Barcelona,
p- 24-25.

* En politica, como en gramdtica, hay que distinguir los subjetivos de los adjetivos. Hitler era un sustantivo;
Mussolini, un adjetivo. Hitler eva un peligro. Mussolini un tremendo nadie. Juntos, un tremendo peligro; Salvador
de Madariaga (1974), Memorias (1921-1936). Amanecer sin mediodia, Espasa Calpe, Madrid, p. 376.
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una obra claramente de intencionalidad politica como «Anarquia y jerarquia», ademas
de constantes escritos y colaboraciones en prensa o actividades publicas. Estos relatos nos
presentan a un Madariaga distinto, diferente. Un Madariaga comprometido politicamente
como nunca, con numerosas dudas, propias de un tiempo acelerado, en afios que no permiten
de manera ficil reflexién ni disquisiciones filoséficas.

El pensamiento de Madariaga en estos afios puede verse como una versién casi crepus-
cular de las posturas regeneracionistas espafiolas, intentando adaptarse al mundo de los
primeros afios treinta. Pero acercindose mucho al fascismo, para intentar verlo de cerca,
para entender -que no compartir- el crédito social de las opciones totalitarias opuestas a
sus planteamientos demdcratas.

Algunos autores opinan que fue el propio Madariaga el que, al no dejar mis que unas
pocas referencias suyas sobre estos afos, imposibilita que se le reconozcan sus perfiles en
estos momentos lo que da lugar a interpretaciones de todo signo®. Unas a favor, como la
utilizada por el régimen franquista. Otras en contra, desde una interpretacién «clasista»
de su discurso. A lo mejor es que Madariaga, el mejor conversador de Europa segtin algunos
de sus contempordneos, se ha quedado «literalmente» sin capacidad de expresion ante lo
que sucede a partir de julio de 1936 en Espana. Algo perfectamente entendible desde el
lado humano. No tanto desde el académico.

En este contexto mundial y europeo de alta crispacién es precisamente cuando se genera
una guerra en Espana, tras el fracaso del golpe militar encabezado por el General Franco el
17 de julio de 1936. El conflicto espanol fue la primera gran llamada de atencién para las
democracias europeas renqueantes. A pesar de las multiples fachadas del conflicto, a pesar
de los innumerables matices que tiene el pasado -y sobre todo, un pasado tan duro como
este-, lo cierto es que la sociedad mundial percibié en lo ocurrido en Espana entre 1936y
1939 algo distinto que reconocia que tendria que afrontar en el futuro: un enfrentamiento
directo, un combate excluyente entre fascismo y democracia.

1936 es un corte evidente en la figura de Madariaga. Es obvio, casi banal, indicar que la
ruptura que supone un enfrentamiento militar prolongado durante tres afios —y la con-
tinuidad de la divisién con escasos visos de reconciliacién institucional después en casi
cuarenta afos - afecté a todas las generaciones que lo vivieron y, debido a su duracién, a
sus descendientes. Los objetivos heredados del regeneracionismo vividos entre estas elites

? Circunstancia, por cierto, propia de numerosos protagonistas de estos afios, tan confusos ante la nueva
realidad que no pueden o no quieren expresar sus propios actos en aquellos momentos. De esta opinion, Tusell,
J. (1987), «Madariaga, politico centrista al final de la Republica», en Salvador de Madariaga, 1886-1986,
Ayuntamiento de La Coruiia, p. 67.
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protagonistas del perfodo republicano espafiol se habfan truncado®. Se habia paralizado
tanto por su incapacidad para hacer frente al nuevo enemigo, la intolerancia, que crecié
extraordinariamente rdpido entre la sociedad espafola, como por la tardanza en llevar
adelante reformas en la sociedad espanola que permitieran conectar con los entornos
democraticos de la Europa de aquellos anos, ahorrandose y saltando directamente del viejo
parlamentarismo decimonénico a soluciones dictatoriales —Primo de Rivera y Franco- que
han caracterizado una gran parte del siglo XX espafiol. Las buenas intenciones se rompen
ante la concatenacién de hechos. Y es que los procesos de cambio precisan de una fase de
aculturacién lenta, de un relato complejo que precisa ser explicado. Sin embargo, la apelaciéon
constante a un presente en destruccién, sin alternativas concretas, de discurso répido, es de
mejor digestion y éxito a corto plazo.

La situacion politica en Espana antes de julio de 1936 no era de las mejores, pero tam-
poco es el infierno que se nos pinta desde algunas interpretaciones. Resulta un escenario
perfectamente contextualizable y homologable a otros entornos europeos del momento:
incremento de la violencia por motivos politicos, radicalizacién progresiva de la politica,
sociedad joven, desequilibrio entre una democracia vieja que pretende renovarse pero que
no encuentra el camino... Semejante a Europa. A las «viejas» democracias parlamentarias.

MADARIAGA Y LA REPUBLICA.
DE LA «NINA BONITA» A «<ANARQUIA Y JERARQUIA ».

Salvador de Madariaga habia vuelto a Espafia con la Republica. Con la «nifa bonita®».
Los deseos de cimentar la democracia y la llamada de su paisano Casares Quiroga para que
aceptara un puesto en la primera legislatura republicana lo animan a volver. Sin embargo, ya
en estos aos Madariaga comienza a darse cuenta de las fracturas que comienzan a abrirse:

“Respecto de la obra de Madariaga durante la Segunda Republica, Pedro Carlos Gonzélez Cuevas, menciona
lo siguiente: Es la expresion inequivoca de un estado de dnimo colectivo: el repliegue ideoldgico-politico de una
fraccion de la burguesia espariola —proclive, hasta entonces, a soluciones politicas de tipo demoliberal—, que intenta
preservar su status y gavantizar su hegemonia frente a las nuevas fuerzas sociales que irrumpian en el escenario
histdrico, mediante la instauracion de un Estado autoritario y corporativo. Y en este sentido, su pensamiento, como
su vida, manifiesta las contradicciones de su clase; es una reaccion a dichas contradicciones, y de ellas, en definitiva,
depende; Gonzélez Cuevas, P.C. (1989), «Salvador de Madariaga, pensador politico», Revista de Estudios
Politicos, N° 66, octubre-diciembre, p. 149.
5 De veras se merecia el nombre que le diabamos en la eva de la esperanza: la nifia bonita; Salvador de Madariaga

(1974), Memorias (1921-1936), op. cit., p. 566.
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M;i pasion por la objetividad me decia que algo habria de dariado en la democracia
liberal si tantos sectores a devecha e izquierda se alzaban contva ella, y hasta lograban
proscribirla, como en Rusia y en Italia...

Era, pues, necesario volver a pensar los fundamentos de nuestra fe politica; y en lo

Y
que me concierne, no he dejado de hacerlo desde entonces... Llegué a la conclusion de
que tendriamos que luchar en dos frentes, el de la izquierda y el de la derecha®

Considera que, aunque utilizan el sistema parlamentario para llegar al poder, lo que se
quiere poner en tela de juicio realmente es la libertad. Esta apreciacion ya se observa en
una de las primeras experiencias de Madariaga de manera directa con el fascismo, en un
discurso que realiza en una reunién de intelectuales en Madrid a principios de mayo de
1933. Madariaga desarrollé sus criticas a la democracia liberal indicando que era necesario
insistir en la libertad:

Entonces el diablo me tentd como suele, y dije por la primera vez algo que he repeti-
do después muchas. El dictador..., iba a decir, pero me acordé de que era Embajador
y me corregi: «el tirano no es enemigo de la libertad. Por el contrario, el tirano es un
amante de la libertad, y tan fogoso que, sin contentarse con la suya, toma también la
de todos los demads...»

Al dia siguiente, un naziy un fascista, en cuanto se abrid la sesion, pidieron la palabra
para explicar, sin nombrarme, que, para ellos, la mencion de «el tivano> en un discurso
del dia anterior no se referia a ningiin jefe de Estado o gobierno en ejercicio actual de
su autoridad. Yo, sentado a un metro de ellos, segui sentado, y no hablé’

Su actitud frente al fascismo es firme?®. Por otro lado, poco a poco, y a pesar de que Mada-
riaga por motivos profesionales se encontraba fuera de Espafia en numerosas ocasiones, desde
la vinculacién estrecha con los dirigentes republicanos se pasa al desencanto. Y no por el
régimen en si mismo, no por la democracia conseguida, sino por su gestion:

Poco a poco iba fermentando en mi dnimo cierto pesimismo para con la repiiblica.
Hoy lo analizo con mds claridad. Por naturaleza, estimulado ademds por mis estudios
cientificos, soy objetivo; tanto que sélo llego a evadirme de mi objetividad por la bro-
ma y el humorismo. Pero en mis relaciones con los demds, me topaba con el incurable

¢Idem, p. 337.

7 Idem, pp. 339-341.

8 8i los fascistas que me escuchaban hubievan sido sinceros habrian vislumbrado aqui la posibilidad de un didlogo;
pero carecian de sinceridad, y aun sospecho que también de la capacidad para darse cuenta de lo que iba diciendo;
y todo lo que querian era rebuznar unas frases hechas y ejercer los miisculos; Idem, p. 342.
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subjetivismo que, sobre todo en politica, todo lo estropea. Al fin y al cabo, republica
viene de «res>», de modo que equivale a una perenne llamada a la objetividad. Los
que se cruzaban en mi camino con fines subjetivos no eran los analfabetos. Evan de lo
mejor de Espana’.

De hecho, de la aceptacion de la cartera de Instruccion Publica que le habia ofrecido Lerroux
no tiene un recuerdo agradable. El salto de manejarse entre la tramoya politica mundial de
la Sociedad de Naciones en su puesto de Embajador en Paris, a pasar a la politica interna
espafiola fue grande. Nunca compartié los incentivos tradicionales que reportaba para la
mayoria ser Ministro. Pero la gran diferencia en su consideracién residia en los modos, en
la cultura politica:

Pronto me encontré mal a gusto. La causa-raiz eva, segiin hoy creo, que habia pasa-
do de un ambiente donde las cosas pesaban mds que las personas a otro en el que las
personas pesaban mds que las cosas; de un mundo regido por un «ego> formidable, a
otro desgobernado por una turba de yos exorbitados, ninguno formidable en si, pero,
en conjunto 'y multitud, formidable obsticulo para todo el gue, movido por un impulso
interior, aspiraba a «hacer algo>»"’.

De repente se encontré instalado en el Hotel Palace, con escolta por ser Ministro.
Ademis, duplicada por encontrarse en momentos al frente de dos Ministerios... Su
consideracién del Ministerio de Instruccién Publica a su llegada era negativa: «Lo
menos malo, era el edificio»'". Ademas, la relacién personal con sus compaineros de
Gabinete ministerial no mejoraba, sobre todo con Lerroux. Madariaga relata que la
tnica condicién que le exigié al lider radical para aceptar el Ministerio fue que no se
amnistiara a Sanjurjo, circunstancia que, como sabemos, incumpli6'?.

Desde su posicién como Ministro del 4mbito educativo, intenté desarrollar la formacién
de los maestros y algunas otras medidas de dignificacién de la democracia republicana®. Se
daba cuenta de que era en el relato republicano en donde se debia dar la batalla para cimen-
tar la democracia. Para Madariaga la cultura politica espafiola era enormemente deficitaria

? Idem, p. 394.

1 Idem, p. 409.

" También le recuerda una situacién en Corufia, cuando tras volver a Espana durante la Republica, pasa por
la ciudad y le ensefiaron una escuela privada a estrenar. A la pregunta de por qué no se veia a nadie en la escuela
le indicaron que llevaba meses vacia porque entre no se ponian de acuerdo entre Ayuntamiento y Estado sobre
quién pagaba el carbon; Idem, p. 411.

12 Para Madariaga Lerroux era «un leén domesticado en el jardin de la Monarquia»; en Bowers, G.G. (1977);
Misidn en Espaia, Grijalbo, Barcelona, p. 38.

B Bowers, G.G. (1977), Misién en Espasia, op. cit., p. 53.
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en comportamiento democratico, especialmente en el rol que debia jugar el Estado en la
formacion y gestién de la sociedad:

Esa idea que nos hacemos de que un cargo no es un puesto de servicio al pais, sino un
dominio del que se «toma posesion ... Todo esto me hacia desesperar no de la repiiblica,
sino del pais, puesto que la forma de gobierno en nada afectaba al problema'

Madariaga participa en la construccién del régimen republicano entendido como «todo>,
nunca como «parte». La construccién de esa democracia de los afios treinta necesitaba,
como es 16gico, de la participacién de todos los sectores politicos, exceptuando a los
radicalizados. El alejamiento desde los primeros momentos de buena parte de los grupos
conservadores al proyecto democritico —véase la postura de la mayoria de la jerarquia
eclesidstica o la desproporcidon en nimero de los escafios conservadores en comparacién
con los progresistas en la primera legislatura republicana-, provocd la reaccién y creacién
de modelos de oposicién de alta temperatura dialéctica y maximalismo programatico.
Los puentes de comunicacién que habian caracterizado la primera legislatura republi-
cana en las partes mas centradas del espectro politico —sin incluir sectores monarquicos
o revolucionarios anarquistas- fueron volados tras la llegada del fascismo al poder y la
conspiracién revolucionaria de octubre de 1934. La visién de Madariaga de lo que estd
pasando en Espafia —y en Europa-, como de muchos otros, ha cambiado notablemente
en pocos afos. El relato de la «lucha de clases» se habia afianzado por encima del de
la democracia liberal y parlamentaria. Cada vez insiste mis en la «activa propaganda
obrerista... con el acento en la pasion destructora mis que en la accidn constructora»:

No cabe duda, y la llamarada de octubre lo ha iluminado con resplandores tales que
hasta los ciegos lo habrin visto, de que anida hoy en amplios sectores del pueblo espariol
UN MESLANISTNO VAZO €N SUS ﬁnes, concreto en sus impulsas, que no conoce los distintos
entre comunismo, socialismo y anarco-sindicalismo, pero que sabe perfectamente que
lo que quiere es ver a los «serioritos> machando piedras en las carreteras. En parte,
Y en ciertas rvegiones, estos impulsos se explimn historicamente como veaccion natuval
contra largos anios de tirania personaly de privilegios inmerecidos y deshonrados por el
ocio, por la ignorancia y por el lujo insolente".

Madariaga sufre en su planteamiento para conseguir mantener garantias de cémo

conservar la democracia parlamentaria. Sin dejar de ser el representante permanente y
«de facto» de Espana en la Sociedad de Naciones —la mayor institucién de gobernanza

14 Salvador de Madariaga (1974), Memorias (1921-1936), op. cit., p. 411.
15 Salvador de Madariaga (1970, Primera edicién 1934), Anarquia o jerarquia, Aguilar, Madrid, p. 189.
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mundial en aquellos momentos-, resulta sacudido por las posibilidades de ruptura demo-
cratica que significa la intentona revolucionaria de 1934. Hasta el punto de que, con la
publicacién de su «Anarquia y Jerarquia», apuesta por el apoyo a recetas organicistas y
corporativas para salvar algo de las libertades democraticas. Las primeras lineas de esta
obra anticipan su estado de 4nimo, la sorpresa de un diplomético de amplia experiencia:

Erizado de dictaduras, el mundo es hoy extrario lugar para quienes nacimos y
crecimos bajo las banderas de la democracia ondeando al viento de la libertad'®

Evidentemente no es el tinico que tiene esta sensacién. En estas fechas, gran parte de
los testimonios de aquellos afios nos hablan de percepciones muy tangibles que parecian
irreales, fuera del mundo en el que vivian. En la situacién de encontrarse como siempre,
en su tarea cotidiana, realizando deberes habituales, pero al mismo tiempo observar una
realidad palpable y directa «extrana». La percepcion de que lo excepcional se convierte
en normal es moneda comun entre buena parte de las elites que nos han dejado algin
tipo testimonio sobre la época. Nunca pensaron que esa realidad pudiera llegar:

De todas las profecias que los hombres de aquella época podian permitir a su
imaginacion, la mds disparatada y libre no vislumbraba que la Revolucion rusa
terminaria en una dictadura todavia mds rigurosa que la del Zar; que la patria
de Garibaldi y Benedetto Croce viviria feliz y aun ufana bajo la férula de un Cesar
siglo XX, mientras que la de Kant y Goethe votaba la expulsion de la democracia a
los pocos aios de haberla instaurado.

Y, sin embargo, estas cosas han venido a nosotros, y con un aire de hallarse a sus
anchas que da la impresion de que no tienen prisa ninguna en abandonar los campos
de la historia contempordnea’”

La clave de «Anarquiay Jerarquia» reside en la reflexion sobre el contrato social, pilar
de la relacién democratica entre representantes y representados. Madariaga insiste en que
en esencia, lo que debe siempre ser preservado en este contrato es la libertad individual,
el desarrollo pleno y auténomo del individuo en contextos como aquel de limitacién
progresiva de los derechos del ciudadano. Considera que se necesita una revisién y una
nueva definicion del concepto de libertad para poder salvar algo ante el «tsunami» de
intolerancia que se avecina. La coincidencia entre ambos totalitarismos, a izquierda y
derecha, era observada como sintoma tnico e inequivoco de la debilidad de las democra-

16 Salvador de Madariaga (1970), Anarquia o jerarquia, op. cit., p. 11.
71dem, p. 11-12.
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cias en afrontar este problema'®. Sin renunciar a los principios de la democracia liberal:

No estamos dispuestos a abandonar nuestro principio, pero creemos que necesita
nueva elaboracidn. No queremos renunciar a las formas de la libertad politica y de
gobierno que estos principios han inspirado, pero creemos que es menester modelarlas
de nuevo. El mundo se siente atvaido hacia las dictaduras y hacia los Estados totali-
tarios, por creer que son experiencias que vale la pena intentar, mientras que se siente
alejado de las democracias, porque teme a su beateria y hasta a su supersticion y las
cree incapaces de renovarse"”’

Madariaga considera que gran parte de la solucién a este dilema residiria en la recuperacion
de intelectuales que se coloquen en una posicién moderada y que sostuvieran una actitud de
critica libre en «zona neutral entre el capitalismo y el socialismo»*’. Se retomaria el gobierno
de las elites. El miedo a las masas inspirado por el propio Ortega y Gasset, sensacién tan
propia de esta épocay de la corriente regeneracionista a la que pertenece generacionalmente
en contexto el propio Madariaga, es elemento pivotal en su andlisis*. Se busca una nueva
orientacién de las democracias liberales que preserve el pensamiento libre:

Es apenas necesario insistir sobre la importancia del pensamiento libve para que
un pais exista critica seria, educada para sus delicadisimas funciones e informada con
exactitud de lo que hace el Estado... Sin libertad de pensamiento, el Estado actiia en
la oscuridad y en el vacio y tiene que degenerar a la fuerza, por el efecto naturalmente
corruptor que produce en el hombre el poder sin trabas... La cultura es el mds alto de

los fines del Estado®

En la relacion entre el Estado y el individuo, al que sirve el primero, debe estar ausente
toda violencia, ya que afecta de lleno ala libertad como principio fundamental: «La into-
lerancia es la sombra que da luz a la fe. Donde hay fe hay intolerancia... Lo que ocurre es

'8 Los imitadores de Lenin procedente también todos de la izquierda. Mussolini, Pildsuski, Hitler, empiezan
como socialistas. El mismo Primo de Rivera flivted con ello... Todos estos movimientos contienen un elemento cen-
tral comiin que podria describirse como la protesta contra la debilidad del Estado liberal democritico y el esfuerzo
vigoroso para afirmar los derechos del Estado frente a los del individuo; Idem, p. 18.

¥ Idem, p. 65.

2 Idem, p. 42.

> En el fondo de las argumentaciones de Madariaga late una profunda nostalgia de la sociedad liberal deci-
mondnica, ya superada por la dindmica capitalista. Su alternativa a la 18 sociedad de masas destaca por su
contenido utépicamente regresivo; Gonzalez Cuevas, P.C. (1989), «Salvador de Madariaga, pensador politico»,
op. cit., p. 174.

22 Salvador de Madariaga (1970), Anarquia o jerarquia, op. cit., p. 95.
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que nuestra fe se ha desplazado, y con ella nuestra intolerancia. Hoy no creemos més que
en dos dioses: la Nacion y el Estado» .

Anos después de publicada «Anarquia y Jerarquia», Madariaga insistia en la idea de
que sus dos principales planteamientos eran: 1) Libertad por encima de democracia, una
primera basal y la segunda circunstancial; y 2) Que el voto individual se agotara en el muni-
cipio®. Respecto de este tiltimo punto, sobre una aplicacion restrictiva de la condicién de
ciudadania, destaca incluso algunos ejemplos de democracias consolidadas con gobiernos
«poco democraticos». Siempre el ejemplo en mente: Gran Bretana®.

Y también siempre en el pensamiento de Madariaga, y en mayor medida en estas fechas,
el equilibrio mundial. Propugna que el Estado limite su soberania en asuntos exteriores a los
marcos del Derecho Internacional, es decir, dentro de los limites establecidos por la Sociedad
de Naciones. En este esquema la intencidn es que el Estado, a través de sus clases directoras,
«absorba alas masas a la vida ptiblica. Que las integre en una relacién no de obediencia,
sino de «adaptacion perfecta». Un Estado «sincero» en beneficio del interés comun: «EI
Estado tiene, pues, que ser una verdadera reptiblica. Esta relacién directa permitiria alejar
el protagonismo de los partidos politicos. El miedo a las masas es permanente: Madariaga
llega a decir que «la inmensa mayoria de nuestros males se deben a la anarquia mental y a
sus efectos materiales. El pueblo no tiene visién»2.

La desorientacion en estos momentos es evidente en todos los que pretenden salvar la
Reptblica del sendero de la radicalizacién politica. Madariaga dice, con todas las letras,
que pretende una «democracia organica unidnime»*’. Era evidente que este cambio de
discurso del representante diplomatico de la Republica Espaiola en la Sociedad de Naciones
sorprende. Incluso llama la atencién al propio Francisco Franco, con quien se cita — a través
de un amigo comun, su ovetense exsubsecretario en el Ministerio de Instruccién Publica,
Ramon Prieto Bances- en un hotel madrilefio.

Madariaga le comenta las ideas de «Anarquiay Jerarquia» a Franco. Indudablemente una
porcién de ellas es asumida en los inicios de la Dictadura posterior a julio de 1936. Aunque
formaban parte de un pensamiento regeneracionista en clave conservadora, integrante
de un tronco comun de apelacién corporativa, que derivaria directamente del proceso de
socializacion politica durante la Dictadura de Primo de Riveray con una parte relevante del

# Idem, p. 109.

% Salvador de Madariaga (1974), Memorias (1921-1936), op. cit., p. 532.

> Por ejemplo, el admirable Gobierno de que gozd Inglaterra en la sequnda mitad del siglo XIX se debe, en
gran parte, a la existencia de una clase acomodada terrateniente, animada de gran espivitu pitblico: caso claro de
buena seleccion fundada en la desigualdad; Salvador de Madariaga (1970), Anarquia o jerarquia, op. cit., p. 116.

¢ Idem, p. 135-137.

7 Idem, p. 163.
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pensamiento «orteguiano»**. Los caminos entre ellos dos serdn siempre fluctuantes, pero
hasta el tltimo momento Madariaga intentard establecer cauces con el ferrolano. Como
veremos en paginas posteriores, incluso rayando en la ingenuidad. Y no serd una cuestién de
pocos afios, acuérdense de la gestion del denominado «Contubernio de Munich» en 1962%.

Octubre de 1934 representa un punto y aparte en la percepcion de la politica en la Repu-
blica espafiola. Nada serd lo mismo desde entonces. Desde este momento para Madariaga, la
persistencia de los estados de excepcidn caracterizaba el final de aquel proyecto democrético™.
También, como no, las distintas tentativas de tomar el poder absoluto desde las instituciones
por un Gil Robles Ministro de la Guerra antes y después de la entrada de Portela Valladares
en el Gobierno, elementos que sin duda condicionaron las elecciones de febrero de 1936,
el resultado final y los meses posteriores hasta el verano de 1936

LA POSICION DE GRAN BRETANA
RESPECTO A LA REPUBLICA ESPANOLA

Gran Bretafia siempre jugé un doble papel en Espana: de oposicion o apoyo, ambos
de grado moderado. Pero siempre presente. En Madariaga esta dualidad en sus acciones
también existia. No en vano los primeros pasos y apoyos de Madariaga deben mucho a
sus contactos ingleses, a los servicios de prensa britanicos durante la I Guerra Mundial.

* Ver para el tema Quiroga Ferndndez de Soto, A. (2008), Haciendo esparioles: la nacionalizacion de las masas
en la Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid.

*» Madariaga se convertird en los afios cincuenta hasta la reunién de Munich en uno de los grandes referen-
tes de la propaganda franquista para «demonizar>» al exilio, a pesar de todas las tentativas de reconciliacién
planteadas «dentro» y «fuera» para acercar a Espafia al proyecto europeo; ver Grandio Seoane, E.; (2017),
«Francoism and opposition in the 1950s: narratives of national reconciliation», en Gallego, F./ Morente, F;
The last survivor. Cultural and Social Projects underlying Spanish Fascism, 1931-1975, Sussex Academic Press.

39 Madariaga observaba esta situacion de «excepcionalidad» permanente un recuerdo de la cultura politica
previa en Espafa: Esta aficion al decreto de disolucion que los prohombres republicanos han heredado de los mondr-
quicos revela en ellos la subsistencia de la arieja fe en las virtudes taumatirgicas del Ministerio de la Gobernacion
para crear mayorias. Cabe vaticinar que el afortunado mortal que se encuentre en Gobernacion por obra y gracia
presidencial el dia de las proximas elecciones se despachard a su gusto a cualquier partido a que pertenezca, desde el
mis avanzado hasta el mds tradicional; en Salvador de Madariaga (1970), Anarquia o jerarquia, op. cit., p. 204-205.

3! Ver Grandio Seoane, E.; (2013), «Rumores a gritos. Ruido de sables contra el Frente Popular (febrero-julio
1936)»; en Prada, J.- Grandio, E.; La Segunda Reptiblica. Nuevas miradas, nuevos enfoques, Hispania Nova,
Revista de Historia Contempordnea, 11. (http://hispanianova.rediris.es/11/dossier/11d004.pdf) (consultado
el 12 de septiembre del 2018)
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Posteriormente esta relacion estrecha con las instituciones britdnicas y sus represen-
tantes continuaria a través de la Sociedad de Naciones, ya que buena parte del aparato
diplomético exterior britdnico tendrd un papel decisivo en los afios previos a la Segunda
Guerra Mundial.

El 22 de octubre de 1935 se produce un importante cambio en la Embajada Britdnica en
Madrid. Llega como nuevo Embajador Sir Henry Chilton. De gran experiencia diplomé-
tica previa, Chilton pasara aqui sus ultimos afios antes de la jubilacién. Lo trascendente
en este relato es que el cambio en la opinidn institucional britdnica sobre lo que pasa en
la Reptblica Espanola es notorio. Indicativo es el hecho de que inmediatamente después
de la presentacién de credenciales se fue a comer con uno de los hermanos Herrera, de
enorme influencia entre el mundo catdlico y conservador espaiol, quién le confirmé
la voluntad de Gil Robles de llegar al poder mediante un golpe «blando» de carcter
interno, nada extrafio en la Europa de entreguerras™.

Por su parte, los mondrquicos, en la tarea de organizar un acuerdo en Roma con Mussolini
para el apoyo a una posible sublevacion, seguian insistiendo en la idea de que ganara quien
ganara las elecciones de febrero de 1936 un segundo proceso revolucionario en Espana
serfa inevitable. De esta idea era el propio Alfonso XIII, segtin comunicacién enviada en
estas fechas por un miembro de la Embajada britanica en Roma®.

Las previsiones electorales de la derecha fallaron. No hubo victoria de los conservado-
res. Tampoco revolucién comunista. La vision anos después de Madariaga sobre aquellas
elecciones era muy negativa. Hubo muchos sectores politicos que no se vieron integrados
en este proceso electoral que se realizaba en un contexto de improvisacién, alarma social
y relatos de conflicto dentro de una radicalizacidn politica extrema®. Aquella situacién,
relatada afios después, confirmaba las sospechas iniciales de Madariaga:

La repiiblica iba de mal en peor. No valia intentar consolarse con la comodisima
explicacion de que todo se debia a esos malditos reaccionarios, porque en mi opinién y
experiencia no evan menos responsables los de la izquierda. Disentia de la derecha por
su apego, a mi ver, desatinado, a su situacion predominante en el Estado y su negativa

32 A principios de enero sondea a los sectores conservadores sobre las posibilidades de opciones de fuerza: Le
preguntamos si el Sv. Gil Robles, temiendo una victoria de la izquierda, podria contemplar un «golpe de Estado>
militar antes de que las elecciones tuvieran lugar. El dio una respuesta negativa. Sevia muy dificil lograr un «golpe
de estado> exitoso en Madrid; ¢l 7 de enero de 1936 y recibido el 13 de enero de 1936; The Nacional Archives,
Kew Gardens, FO 371/20519.

3 Del 7 de febrero de 1936y recibido el 11 de febrero de 1936; NA, FO 371/20520.

34 Con la interpretacion mds benévola que cabe para la izquierda, en febrero del 36 Esparia votd: Por dos contra
uno contra el marxismo. Por dos contra uno contra el clericalismo y el militarismo. Por ocho contra uno contra una
revolucidn socialista. Casi undnime contra un alzamiento militar; en Salvador de Madariaga (1974), Memorias

(1921-1936), op.cit., p. 553-554.
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a avenirse a lo que lo que las clases andlogas de otros paises europeos habian aceptado
ya hacia tiempo como reformas razonables; pero la izquierda me parecia cadtica,
mesidnica, lenta para la reforma y rdpida para la revuelta®

En aquellos momentos Madariaga dudaba mucho sobre el futuro de la democracia
liberal en Espafia®. La victoria electoral de las candidaturas del Frente Popular significé
la constatacién de los grandes temores del ala conservadora del Foreign Office. Para
ellos, la Republica espafiola caminaba hacia el «bolchevismo». Estas ideas, primero de la
inestabilidad democratica, y posteriormente, de la ausencia de una alternativa fiable para
consolidar un sistema parlamentario liberal que se opusiera al Dictador Franco, fueron
«lineas-fuerza» de clara continuidad en la visién que Gran Bretafia tenia de Espana.
La defensa prioritaria de los intereses britinicos —no sé6lo las propiedades y empresas
existentes, si no también, no olvidemos, Gibraltar- sirvié para reafirmar esta idea. Y es
que de hecho no hay grandes diferencias entre lo que piensa el aparato encargado de la
politica exterior britdnica respecto a Espana entre los momentos previos a la guerra civil
y la finalizacién de la segunda guerra mundial®”. A pesar de varias elecciones —en uno y
otro pafs-, una guerra civil y una guerra mundial por el medio. Aunque tras la victoria
sobre los fascismos en 1945 era necesario una adaptacién del discurso de los anos treinta,
la percepcidn britdnica sobre Espana y su futuro a corto plazo era semejante®.

La noticia de la victoria del Frente Popular y la derrota en los planteamientos de aquellos
primeros informantes del Embajador Chilton provoca, por ejemplo, que el Embajador
ofrezca la misma Embajada para proteger intereses, bienes o personas vinculados a Gran
Bretafa. Y a alguien més: se le preguntaba desde Londres si «podria dar asilo a 40 miem-
bros de los sectores mondrquicos en caso de que peligraran sus vidas». La respuesta: «Of
course» >,

Durante los meses de esta primavera buena parte de los servicios consulares britanicos
dan una informacién «alarmista» de lo que ocurre en Espafia. Envian informes muy
negativos sobre las imdgenes de las calles espanolas. El propio Cénsul en Vigo, Oxley, le
indica a Chilton entre finales de mayo y principios de junio la existencia de planes revo-

3 Idem, p. 552.

3¢ El Embajador americano Bowers relata su encuentro con Madariaga en el invierno de 1935: Madariaga
me interesd por su triste pesimismo sobre el futuro de la democracia. Dudaba acerca de si podria sobrevivir al
incremento del monopolio de las agencias de publicidad al servicio de intereses especiales. Por la campania electoral
en Espasia él no tenia sino un interés académico; en Bowers, G.G. (1977); Misidn en Espasia, op. cit., p. 190.

37 Ver Grandio Scoane, E.; (2017), A balancing act. British Intelligence in Spain during the Second World
War, Sussex University Press.

38 Ver Vifas, A.; (2015), «La querencia pronazi de Franco tras la victoria», en La otra cara del Caudillo.
Mitos y realidades en la biografia de Franco, Critica, Madrid, p. 203-280.

% Del 20 de febrero de 1936; NA, FO 371/20520.
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lucionarios, a cargo de comunistas y ugetistas, inspirados por la URSS. Esta idea llega a
los principales diarios conservadores con dos objetivos: a) Polarizar en escaso periodo de
tiempo a la sociedad espanola; b) Ocultar y desviar la atencién sobre los planes —estos si,
reales- de golpe de estado de civiles y militares reaccionarios. Todo ello tiene lugar tras
la eleccion de Casares Quiroga como Jefe de Gabinete y tras las manifestaciones obreras
del primero de mayo. Se llevaba de nuevo al presente la alarma generada sélo un afio y
medio antes, con la revolucién de octubre de 1934.

En el fondo se trasmitia la impresion de que el Gobierno del Frente Popular no era capaz
de controlar esta situacion. Los niimeros de violencia politica de las izquierdas existen,
claro que si, pero no en el nimero y trascendencia que podrfamos pensar a priori tras
leer los informes enviados. Los estudios de Gonzélez Calleja y otros indican sin lugar a
dudas que conflictos sociolaborales como movimientos huelguisticos o huelgas generales
eran menores en nimero en relacién al primer bienio...**. Todos los datos apuntan a que
a finales de junio la oleada de huelgas y conflictos comienza a remitir, en buena parte -o
precisamente- por el control de la calle por parte de los sindicatos.

Desde esta perspectiva tampoco resultaria excesivo pensar en cierta implicacién de los
servicios secretos britdnicos en el vuelo del Dragén Rapide, avidn que permite que Francisco
Franco abandone la situacién de «pseudo reclusién» en que lo mantenia el Gobierno de la
Republica en las Islas Canarias, y colocarse al frente de las fuerzas mas experimentadas del
Ejército espanol en Marruecos. Los encargados de llevar adelante este proceso, tanto Luis
Bolin —por cierto, colaborador con Madariaga en Gran Bretana y la Sociedad de Naciones-
como el empresario Juan March, tenfan un pasado en relacién con los servicios exteriores
britdnicos —especialmente en el caso del segundo, no solo pasado...-. Lo cierto es que los
movimientos del piloto Pollard eran observados desde Londres*.

Ademids, tras la sublevacién militar en cadena de mediados de julio, el ripido cambio de
orientacién en los encabezamientos de los Informes enviados al Foreign Office resulta muy
indicativo de lo que estaba ocurriendo. Mientras los enviados el dia 17 llevan el encabe-
zamiento de «Spanish Rebellion», se cambia de manera progresiva en los dias siguientes
hacia encabezamientos como «Revolt against Spanish Governement» o «Revolution in

“ Ver Gonzalez Calleja, E.; (2013), «La historiografia sobre la violencia politica en la Segunda Reptiblica
espafola: una reconsideraciéon»; en Prada, J.- Grandio, E.; La Segunda Repiblica. Nuevas miradas, nuevos
enfoques, Hispania Nova, Revista de Historia Contempordnea, 11. (http://hispanianova.rediris.es/11/dos-
sier/11d004.pdf) (consultado el 12 de septiembre del 2018)

U El 16 de julio, el dia en que Pollard se puso en contacto con Franco en Tenerife, el embajador britdnico en
Espara, Sir Henry Chilton, envid un despacho a Londyes sobre sus actividades. Ese informe, aunque se menciona
en la corvespondencia subsiguiente, no se encuentra en los registros oficiales y no estd claro cémo Chilton o el gobierno
espaniol podrian haber sabido sobre el vuelo en esa etapa temprana. Ciertamente, el Foreign Office no hizo nada
para detenerlo; en Day, P.; (2011), Franco’s Friends. How British Intelligence helped bring Franco to power in
Spain?, Biteback Publishing, London, p. 88.
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Spain>, hasta que el 28, se fija ya el encabezado de «Spanish Civil War». Precisamente este
tltimo es el dia en el que se da inicio al puente aéreo con aviones alemanes que trasladan
las fuerzas de Marruecos a la peninsula, lo que consolida las posiciones militares de los
cuarteles sublevados*.

EL 18 DE JULIO DE MADARIAGA

Dividido entre pensamiento y accidn, entre opciones practicas o éticas, Salvador de Mada-
riaga abandona pocos dias antes de julio de 1936 su presencia en la Sociedad de Naciones
como representante espafiol. Y es que a la presion de las derechas sobre su figura se le sumé
también la izquierda®.

Realmente en lo que se muestra més interesado en estas fechas es en la organizacién y
desarrollo de la «World Foundation», la «Fundacién Mundial>, paralo que veremos realiza
numerosos viajes, especialmente a finales de afio a EE.UU. Madariaga siempre habia tenido
en mente el vacio que representaba que los EE.UU. no apoyaran de manera més decidida
la mediacién internacional en conflictos que suponia la Sociedad de Naciones. Las posibi-
lidades que en este sentido ofrecia la «World Foundation le abrfan un nuevo camino*.

Madariaga en estos dias de julio sigue escribiendo y opinando. Pero lo que se deduce de sus
publicaciones en la prensa de los primeros dias tras la sublevacién militar no es nada distinto
de la toma de postura que ha llevado adelante en todo 1935. Ya en marzo de 1936 titula
directamente un articulo en 4hora como «Guerra Civil»*. No puede ser mas explicito.

“ Cruz, R.; (2006), En el nombre del pueblo. Repiiblica, rebelion y guerra en la Espaiia de 1936, Siglo XX,
Madrid, p. 257 y 267.

® Madariaga se habia declarado partidario de una revision del Pacto de la Sociedad de Naciones, limitando la
aplicacion del articulo 16 a la voluntad individual de los Estados miembros en tanto no se cumplieran las previ-
siones sobre el desarme y se lograse la universalidad de la Sociedad. Y envid copias de una nota a Madrid, donde
desarrollaba dicha idea, y una de ellas fue filtrada a la prensa. Durante el mes de junio de 1936, la izquierda
atacaria la iniciativa de Madariaga, que consideraba contraria a sus directrices de politica internacional... Ante
tal avalancha de criticas, Madariaga abandonard su cargo en la Sociedad de Naciones el 10 de julio de 1936;
Gonzélez Cuevas, P.C. (1989), «Salvador de Madariaga, pensador politico», op. cit., p. 170.

* Solo hacfan falta dos elementos segun él: Primero, un grupo de hombres de veras libres; luego, una suma
considerable de dinero que les permitiera actuar sobre la opinién piblica sin influencia de Estado, partido o clase.
Asf de facil; Salvador de Madariaga (1974), Memorias (1921-1936), op. cit., p. 394.

® En é] Madariaga se refiere a la tendencia que percibe en nuestro pais a considerar que sélo mediante la guerra
civil se conseguird resolver los problemas de los espaioles, una guerra en la que venza una de las tres Esparia en las
que se ve dividido el cuerpo nacional: la socialista, la liberal y la clerical; «Madariaga, politico centrista al final

de la Republica», Tusell, J. (1987), op. cit., pp. 68-69.
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Madariaga lleva desde las paginas del periédico de Chaves Nogales insistiendo en esa idea:

Si la revolucion social es no sélo iniitil, sino perniciosa, una reaccion fascista seria
todavia mds deplovable. La creacion de una clase técnica y culta exige un ambiente de
orden, de moderacion y de libertad de pensamiento™.

No s6lo Madariaga conocia lo que se estaba tramando. La conspiracién golpista era
un hecho en 1936. La percepcién de los movimientos insurreccionales en los cuarteles
era una evidencia. No fue sorpresivo. Més alla de las diferencias ideoldgicas y el grado de
radicalizacién de las propuestas politicas, la realidad era que varios planes conspirativos
fueron desde finales del afio 1935 convergiendo en el verano del 36 en otra posibilidad de
pronunciamiento militar. Una continuidad mas del XIX, como indicard Madariaga. EI 10
de junio en las paginas de Ahora Madariaga presagia la tragedia inminente:

Pais de todo 0 nada, de saltos bruscos, de candil a electricidad, de mojigateria a amor
libre, de beateria a incendios de iglesias, Esparia siente en la integralidad del «cam-
biazo» (ndtese el aumentativo caracteristico de lo espaiiol) una atraccion especial. La
nada hispdnica se estremece ante ese todo””

Otra prueba mas de su opinidn. Publica Madariaga el 21 de junio en Ahora el articulo
«Revolucién y capitalismo». En él escribe contra la huelga — «Hoy la huelga hace mucho
més dafio que beneficio»-, contra el aumento de salarios para los obreros — «El albail de
Madrid que gana 14 pesetas diarias por trabajar cuarenta horas semanales no tiene derecho
a paralizar la vida de la nacién para ganar 16. Los casos de hambre, si»-, sobre el paro —«La
inseguridad es achaque de todos los hombres libres»-... Pero también, esta voluntad casi
genética del corufés de encontrar siempre un equilibrio en sus propuestas le lleva a decir
frases aparentemente contradictorias:

Todo esto va dicho no en nombre del capitalismo, que, considerado como doctrina de
organizacio'n social ) econdmica, esya insostenible, Y como prdctica, mds aun. Pero es queno
basta con creer en el capitalismo para por eso, creer en el marxismo o en lo que pasa por tal...

No hay en Esparia males de capitalismo —ni bienes tampoco-. Hay males de incompetencia
y de insolidaridad. El capital es en Esparia cobarde por falta de técnica; los técnicos son
timidos por falta de capital, y unos y otros son apocados por falta de espiritu de empresa.

% «Tampoco el fascismo», en Ahora del 5 de julio de 1936, citado por Juana, J. de; (1981), La prensa de
centro durante la Il Repiiblica espasiola: el diario «Ahora», Editorial Universidad Complutense de Madrid,
Madrid, p. 518

47 «Del toro al 0so», en Ahora del 10 de junio de 1936; citado por Juana, J. de; (1981), La prensa de centro,
op. cit., p. 524.
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Desde luego el articulo no esta hecho para agradar en aquellas horas:

«Que gobierne la clase obrera>. En primer lugar, es imposible que eso ocurra en
ninguna parte, y quien tal cosa defiende o promete carece de sinceridad o carece de
penetracidn. Los mds no pueden gobernar a los menos. Los menos tiene siempre que
gobernar a los mds. Esto no es un principio politico; es una perogrullada. De modo que
quien nos habla de que gobierne la clase obreva quiere decir que deben gobernar los que
la clase obrera designe. Ahora bien —digdmoslo paladinamente-: ola clase obrera no
tiene la capacidad necesaria para tal seleccion, ni siquiera en la politica®™

Y la sublevacién lo coge iniciando su periodo estival en su cigarral de Toledo. Por
prescripcién médica de Gregorio Marafidn. Segun la versién que da Madariaga se
encuentra aislado del mundo, ya que se entera del golpe cuando le llaman por teléfono
para decirle que habian matado al Candnigo de la Catedral de Toledo: «No habia
noticias de Madrid. Ni comunicaciones. Abajo, sonaban tiros y atin intercambio de
disparos, a ambas orillas del Tajo»*.

Y asi el recién llegado de la Sociedad de Naciones se encuentra en su Cigarral de
Toledo, ahora rodeado por milicianos. Sale de alli en preventiva defensa de su propia
integridad fisica, no amenazada inicialmente, pero sin garantias de ningtn tipo. La
salida del Cigarral fue algo complicada. En el camino de salida de Toledo, Salvador
de Madariaga sera confundido por otro diputado conservador con el mismo apellido,
Dimas Madariaga, pero finalmente la intervencién rdpida de un acompafante solu-
ciona la confusién. A su llegada a Madrid ofrece de nuevo sus servicios al Ministro de
Asuntos Extranjeros Barcia. En el caso de que no le acepte pide autorizacién para salir
de Espafia y continuar su labor en la creacién de la Fundacién Mundial*. El Ministro
Barcia le permite salir de Espana «en mision oficial a Ginebra». Es precisamente su
reflexién de la politica prictica de la Republica y de la Sociedad de Naciones la que le
motiva en este momento intentar desarrollar, con apoyo financiero, ese nuevo proyecto
de la «World Foundation .

Anos después su Cigarral y casa del Viso en Madrid serian incautados. A pesar de
intentar la mediacion durante afios sobre estas propiedades y los enseres de que dispo-
nia, nunca aceptd la intermediacién de Ministros de Franco para conseguirlos, segun

* «Revolucién y capitalismo», Ahora del 21 de junio de 1936; Disponible en web en Biblioteca Nacional de
Espaia, Hemeroteca Digital: http://hemerotecadigital.bne.es/issue.vm?id=00299734488&search=&lang=es
(consultado el 12 de septiembre del 2018).

¥ Salvador de Madariaga (1974), Memorias (1921-1936), op. cit., p. 560.

>0 Madariaga, Isabel de; (1983), «S. de Madariaga et le Foreign Office. Un episode d'histoire diplomatique
(juillet-decembre 1936)», Revista de Estudios Internacionales, Vol. 4, Ntm. 2, Abril-Junio 1983, Madrid, pdg. 231.
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le proponia el propio Duque de Alba, en una estrategia ya realizada con otros amigos
como Gregorio Maranén’'.

Como muchos otros, el lugar en donde tenfan lugar sus vacaciones estivales determiné
en gran medida donde se situaron personalmente en la guerra. Y los afios posteriores
hasta la muerte de Franco. Determinaria su posicion en la nueva Espafa franquista, en
el régimen dictatorial que duré casi cuarenta afios. Las relaciones previas fueron deter-
minantes para conseguir escapar de un cerco en donde no «todo» estaba controlado.
Siempre hubo zonas «grises».

El 21 de julio, pocas horas después de la sublevacion, atn calientes las primeras impre-
siones, Madariaga publica otro articulo en 4hora. En su voluntad esta sin duda la defensa
de la democracia frente al fascismo, pero no necesariamente la continuidad de la Repu-
blica por el rumbo a donde se dirigia. No es precisamente un escrito que empatice con el
contexto de un Madrid en las primeras horas tras la sublevaciéon militar, con descontrol
gubernamental y el desborde de las milicias obreras en las calles intentando frenar la
intentona golpista. En este tan citado articulo, titulado «Fascismo y humanismo», repite
el planteamiento de Anarquia y Jerarquia:

El bolchevismo, en politica, es fascista, como el fascismo en economia tiende fatalmente
al bolchevismo segiin ignoran nuestras ignorantes clases poseyentes...

Es evidente que uno de los sintomas graves del mal de Espaia estd precisamente en
esta singular carencia de espiritu social que en el plano nacional lleva a la flojera del
Estado por falta de patriotismo activo...

En efecto, hay que disciplinar al cindadano para que el Estado sea fuerte'y la nacion
viva en paz y prosperidad; pero que, en el proceso de disciplinar al ciudadano, no es
licito oprimir lo que hay en él de humanidad incoercible —su libertad de pensamiento,
su conciencia, su responsabilidad en el marco de las leyes-. Porque el ciudadano es para
el Estado, el Estado para la nacion y la Nacién para el hombre>

5! Grandio, E. (2017), «La sombra amenazante de Francisco Franco: Relacién epistolar entre Salvador de
Madariaga y el Duque de Alba. Sobre la derrota de la oposicion moderada al franquismo», Cornide, Instituto
José Cornide de Estudios Coruiieses, Concello da Coruiia, pp. 95-111. (hteps://www.academia.edu/36835285/
La_sombra_amenazante_de_Francisco_Franco_Relacion_epistolar_entre_Salvador_de_Madariaga_y_el_
Duque_de_Alba._Sobre_la_derrota_de_la_oposicién_moderada_al_franquismo_Revista_Cornide_Insti-
tuto_José_Cornide_de_Estudios_Corufieses_Concello_da_Corufia_2017_pags._95-111) (Consultada el
12 de septiembre del 2018)

52 «Fascismo y humanismo», 4hora del 21 de julio de 1936; Disponible en web en Biblioteca Nacional de
Espaia, Hemeroteca Digital: http://hemerotecadigital.bne.es/issue.vm?id=00300060398&search==&lang=es
(consultado el 12 de septiembre del 2018).
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Madariaga habia perdido la esperanza en aquella Republica®. Solo una refundacién
permitiria conservar la democracia en Espana. Los puentes se habian roto. Buena parte de
los protagonistas de 1931 desaparecen o se echan a un lado. Otros se radicalizan en su dis-
curso. El relato reduccionista de «victoria o muerte» se impone. Las noticias de una dura
represiéon a ambos lados de la trinchera incentivan la reaccién, exacerba sentimientos, exalta
a la sociedad, la hace vivir en un mundo irreal, en una ficcién hecha realidad, en ensuefio
o pesadilla palpable... No era espacio propicio para la reflexién y, sobre todo, la autocritica
no podia ser recomendable. No era posible generar muchas amistades entre los sectores de
izquierda en su interpretacién de que marxismo y franquismo tenfan puntos de relacién en
cuanto a su intolerancia. Era el momento de cerrar filas en torno a las propias opiniones,
apretarse a tu comunidad y expresar la menor discrepancia posible en el bando donde te
encontraras. Es verdad que los dos Estados evolucionaron posteriormente de manera dis-
tinta: los republicanos intentaron mantener el orden y preservar en la medida de lo posible
garantias de derechos en una sociedad en guerra, mientras que los que se encontraban en el
bando sublevado nunca dejaron de considerar —con un breve periodo de duda entre otono
de 1936 ¢ invierno de 1937- la victoria como el tnico elemento de legalidad efectivo®. Pero
en el verano de treinta y seis se construian muros y trincheras, no puentes. Y Madariaga...
a contracorriente.

De manera paralela, el planteamiento britdnico sobre lo que ocurre en la peninsula con-
tinuaba a ser el mismo. Samuel Hoare, conocido por su presencia en Espana entre 1940 y
1944 como «Embajador en misién especial», era un politico y diplomatico de reconocido
prestigio. Ministro de Marina en 1936, pocos dias después de iniciada la sublevacién y pocas
horas antes del envio de la solicitud del Plan de Paz de Madariaga a Eden, Hoare indicaba
en una carta a Londres que «de ninguna manera cabia hacer nada que pudiera ayudar al
comunismo en Espafia», ya que «podria extenderse a Portugal y esto si que constituirfa
un grave peligro para el Imperio Britanico»>°.

Y no solo era Hoare. El diplomdtico britédnico residente en Espana, Bernard Malley, dejé
constancia de sus impresiones en unas notas inéditas escritas en agosto de 1936. Consideraba

53 Tras 1934 sus esperanzas de mantener el modelo estructural de la Republica de abril de 1931 son cada
vez més reducidas: Nos proponemos diseriar las grandes lineas de una Repiiblica espariola. Creemos que la del 14
de abril, tal y como salid de las Constituyentes del 31, no corresponde ni a la realidad intima de Esparia ni a un
concepto razonable de la vida colectiva, sean cualesquiera el tiempo y el lugar; en Salvador de Madariaga (1970),
Anarquia o jerarquia, op. cit., p. 163.

> Buen ¢jemplo de estas diferencias se puede observar en la narracién de las memorias de las hermanas
Garcfa del Real que vivieron el golpe en zonas enfrentadas; Fernandez Prieto, L- Hervella Garcia, G. (eds.);
(2018), Historia de la guerra civil contada por dos hermanas. Memorias de golpe, revolucidn y guerra, Comares
Historia, Granada.

% Vifias, A.; (2011), La conspiracién del General Franco y otras revelaciones acerca de una guerra civil desfi-
gurada, Critica, Barcelona, p. 137.
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aquella realidad como un aumento exponencial de la influencia comunista y anarquista, y
producto, sin duda, del fracaso del golpe militar. Resulta muy indicativa su interpretaciéon
delo que ha ocurrido durante la Republica. En su analisis surgen conceptos como «violen-
cia de clase», «opresién», «agravios sociales» y... «ateismo» . No debemos olvidar la
enorme influencia de los sectores catdlicos britanicos en la preparacion y aliento del golpe
militar de este verano de 1936.

Madariaga era conocedor de lo que existia en aquellos momentos dentro del Foreign Office.
Practicamente con la tinica excepcidn de Eden, —a quién en sus Memorias Madariaga siempre
ensalza—, conocia de las condiciones y orientacién del entorno de la alta administracion
britdnica. Interpretado casi desde una perspectiva genética. Asi, refiriéndose a Vansittart,
uno de los hombres mas poderosos de Whitehall y del Foreign Ofhice de aquellos afios,
dice lo siguiente:

Este es el tipo de inglés honrado, demasiado listo, ante todo imperioso y patriotero, que
llevé a Europa a la guerra de Hitler; y lo trigico es que vio bien claro el peligro nazi, y
a tiempo, pero jamds llegd a comprender el valor de las fuerzas morales™

MADARIAGA Y EL «<AMIGO INGLES».
EL «<PLAN DE PAZ» (AGOSTO 1936)

Tras la sublevacién militar, la actividad politica de la Embajada de Espaia en Londres
sufri6 la l6gica paralizacién en su actividad. Hasta el 28 de agosto en que dimite el repre-
sentante espafol, Lépez Olivan —por cierto, segundo de Madariaga en sus actividades en

3¢ La desaparicién del odio y la violencia de clase que culmina en una guerra civil despiadada es el resultado de
agravios sociales agudos y de un sentimiento de opresion alimentado con amargo resentimiento...

Es la voz de las masas de esparioles que viven en un estado de absoluto paganismo... El veneno del ateismo que
ha penetrado en tantas mentes y la division de la nacion en dos mundos totalmente irreconciliables ha provocado
una doble crisis religiosa y social de influencia mutnay causalidad que es el fondo real de la tragedia espariola; esta
y la anterior nota de «Unpublished notes by Mr. Bernard Malley. August 1936, en Cambridge University
Library, Templewood Papers, Part XIII, File 1.

57 Salvador de Madariaga (1974), Memorias (1921-1936), op. cit., p. 303. Respecto a Cadogan, precisamente
sustituto de Vansittart, decfa lo siguiente sobre su pasado en la Sociedad de Naciones: La nariz alzada en un
esfuerzo adenoidal para respirar, completaba la sensacion de lentitud mental y fosil esnobismo que su figura correc-
tamente diplomadtica sugeria. Pero tras aquella fachada de mediania intelectual, vigilaba un ingenio agudo siempre
alerta que todo lo registraba con exactitud, y su mente no estaba nunca mds despierta que cuando las cuentas de
vidrio de los ojos parecian mds ausentes; Idem, p. 376.
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Ginebra-, la accién de la Embajada fue sustituida «de facto» por una numerosa actividad
de representantes del bando sublevado, con importantes relaciones en el entramado de
poder britanico, como el Duque de Alba o Juan de la Cierva. La designacién posterior por el
gobierno republicano como Embajador de Pablo de Azcarate —que desde 1934 era secretario
general adjunto de la Sociedad de Naciones, segundo puesto ejecutivo en importancia en la
institucidn- representa la intencién de reactivar relaciones con los dirigentes britinicos®®.
Como hemos visto, a priori, estos no veian mucha esperanza en el desarrollo de la Repu-
blica. Una primera reaccién ante la contienda espafola fue que cualquier intervencion, por
minima que fuera, en « aquel » asunto interno traeria mas perjuicios que beneficios. Buena
prueba de ello es la escena que tuvo lugar pocos dias después de la llegada del nuevo emba-
jador Azcarate a Londres. El mismo nos narra lo ocurrido cuando se le pretende presentar
a Winston Churchill:

Al ofr que se trataba del embajador de Espaia, rojo de ira y sin estrechar la mano
que yo instintivamente le tendia Churchill declard que no queria tener relacion alguna
conmigo y se alejé murmurando entre dientes: «sangre, sangre>...*

Situacién muy confusa desde el punto de vista diplomético en Londres. En los siguientes
dias al golpe militar no se conoce accién publica de Madariaga. Solo un articulo publicado en
The Times del 7 de agosto para indicar que no puede seguir con el Gobierno de la Republica
y que se centrard en su trabajo de la «World Foundation» . Pero es evidente que la rdpida
decision que adoptan las potencias europeas de aprobar cuanto antes una politica comin
de no-intervencién no le agrada. Madariaga comienza a moverse. Y aplica su esfuerzo sobre
lo que ya conoce: activa, en la medida de sus posibilidades, sus relaciones britdnicas. Tras su
trato de amistad con Eden en Ginebra interpela a Gran Bretana a través de su amigo, ahora
recientemente nombrado Secretario del Foreign Office. La consideracion de Madariaga sobre
Eden es excelente. Le habia dejado un paso imborrable en la Ginebra de los afios treinta®’.

Pero también era cierto que Eden se encontraba advertido, mucho, de lo complicado que
podria resultar el equilibrio diplomdtico para Gran Bretafia con el tema espanol. Pocos dias
después de la sublevacion militar en Espana, el 26 de julio, el veterano Primer Ministro bri-

> Moradiellos, E.; (2010), «La embajada en Gran Bretafia durante la guerra civil», en Vifas, A. (dir.), A/
servicio de la Repiiblica. Diplomaticos y guerra civil, Marcial Pons, Madrid, p. 90-92

>? Citado por Moradiellos, E.; (2010), «La embajada en Gran Bretafia durante la guerra civil», op. cit., p. 99.

¢ Citado en Madariaga, Isabel de; (1983), «S. de Madariaga et le Foreign Office...», op. cit., p. 231.

¢! Al fin nos enviaba Inglaterra un ser humano, de verdad, que hablaba a cada cual de hombre a hombre y no
necesitaba sonreir para ser franco y afable. Ademds, competente. En seguida se echaba a ver en la modestia con
la que administraba su saber... Nada de vulgar en Eden. Claro, perfilado, concreto, era siempre moderado, no
s6lo «dispuesto a escuchar», sino un oyente excelente y agudo de lo que se le decia, fuere quien fuere el que

hablase; Salvador de Madariaga (1974), Memorias (1921-1936), op. cit., p. 374-375.
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ténico Stanley Baldwin advertia una tnica directriz politica a su joven secretario del Foreign
Ofhice Eden: «De ningin modo, con independencia de lo que haga Francia o cualquier
otro pais, debe meternos en la lucha al lado de los rusos» .

El 18 de agosto de 1936 Madariaga escribe a Eden indicdndole que el equilibrio de
fuerzas en el conflicto espafiol es total®®. Con esta carta queria aportar una posible solu-
cién al enfrentamiento armado espafiol, sin criticar lo que se habia hecho hasta la fecha,
que consideraba «excelente». De hecho, Madariaga se autoconcedia el rol que pensaba
que Eden habia visto en él durante su presencia en la Sociedad de Naciones®’. Un mes
después de la sublevacién, la vision de Madariaga sobre el conflicto pivota sobre la hipé-
tesis de que la guerra se encontraba en un 50% para cada uno de los bandos y ninguno
podia ganar. No era, segin su opinidn, y como ya hemos visto, una guerra que se pudiera
considerar un combate entre «legalidad» e «ilegalidad». Las acciones del Frente Popular
podian explicar, aclarando siempre en Madariaga que no equivalia a justificar, la rebeliéon
militar. Concretamente en el punto nimero 3 indicaba que «aunque el Gobierno es
sinceramente liberal-demdcrata, esta controlado por socialistas, comunistas y, ademds,
anarco-sindicalistas, que ayudan deliberadamente de varias maneras incompatibles con
la libertad y la democracia®.

El corunés interpretaba la sublevacién como uno més de los pronunciamientos realizados
desde el siglo XIX en Espafia —y de hecho veremos que toma esta referencia como bésica
para las concreciones de este Plan de Paz-, pero que la decisiva participacién alemana
e italiana habfan mudado de manera radical la naturaleza politica del régimen militar,
integrdndolo de manera plena en el contexto del ascenso de los totalitarismos europeos
de entreguerras®.

La sociedad europea habia identificado desde el primer momento el conflicto como
una lucha entre fascismo y comunismo, y segin Madariaga «esto puede llevar a una
guerra general europea. Pero se mojaba directamente. Se pronunciaba explicitamente
en contra de aplicar el «pacto de no intervencién» que estaba siendo debatido debido
a que se producirfan diferencias en cuanto a la sinceridad de su aplicacién. Su propuesta
de un «pacto de colaboracién positiva para la paz» integraria autométicamente una
estructura de control y no dejarfa a la posibilidad de intervencién discrecional de cada pais.
Finalmente le insistia a Eden lo que todo el mundo ya conocia en aquel momento: sélo
Inglaterra podia llevar adelante este proceso. Madariaga se implicaba personalmente en la

¢ Citado por Moradiellos, E.; (2010), «La embajada en Gran Bretafia durante la guerra civil», op. cit., p.
96, nota 15.

“NA, FO 371/20535.

Yo era —o debia ser— para él un arbitro o, como decimos en Espania, un amigable componedor, y a este papel
me atuve siempre; Salvador de Madariaga (1974), Memorias (1921-1936), op. cit., p. 429.

©NA, FO 371/20535.

¢ Madariaga, Isabel de; (1983), «S. de Madariaga et le Foreign Office...», op. cit., pag. 233.
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realizacién del plan. Se ofrecia para ir a Londres u otro lugar, «verte o a alguien més que
pueda ser necesario»: «I am here at your disposal». Para su localizacién rapida enviaba
su direccién actual en Ginebra, ademds de la de otro amigo, e incluso la posibilidad de
enviar comunicaciones a través del Cénsul.

Tras recibir un primer planteamiento de Madariaga, el Foreign Office estima que las
impresiones remitidas por Madariaga pueden resultar algo sesgadas a favor de los repu-
blicanos. A través del informe realizado por el secretario parlamentario Lord Cranborne
del 20 de agosto se plantea que en el andlisis de Madariaga se podrian haber planteado
mayores problemas de futuro en el supuesto de una victoria rdpida de los sublevados,
como, por ejemplo, una insurrecciéon en Cataluna. Pero consideran el hecho de que
ciertos pasos de cardcter internacional se podrian realizar, a través o no de la Sociedad
de Naciones. Como leemos, la primera respuesta no es positiva, casi molesta, y de hecho
reafirma el posicionamiento de perfil de estos primeros dias de Gran Bretafia respecto del
tema Espana. Incluso se recuerda en la carta que, como el mismo Madariaga indica, hay
que tener en cuenta que el gobierno espafol tiene un escaso control sobre los partidos
que lo apoyan, y en algunas zonas, como en el caso de Cataluiia, ninguno.

Madariaga busca que el gobierno britdnico impulse un acuerdo de «colaboracién en
positivo para la paz». En este primer sondeo les indica que, si su propuesta les parece
conveniente e interesante, se les plantearia mayor concrecién en otra comunicacidn.
Los responsables del Foreign Office le piden que sea mas especifico, especialmente en
las posibilidades de establecer comunicacidn previa en este sentido con otros Estados
europeos: «Deberfamos explorar todas las posibilidades» €.

Eden le envia respuesta a través de su servicio diplomatico, con la discrecién planteada
por el mismo Madariaga. Dos cuestiones a destacar de esta breve contestacion: Una, que
mantendr4 al comin amigo Olivan al tanto del didlogo; y dos, le avisa de que la cuestién
en Londres se encuentra en consideracion. Y es que la preocupacion en estas fechas de
finales de agosto es méxima.

Efectivamente, el 20 de agosto Eden mantuvo una conversacién con el Embajador en
Londres Lépez Olivan en la que le muestra la carta de Madariaga. Olivin se mostraba
de acuerdo en la mayoria de sus consideraciones, insistiendo en que las fuerzas de los dos
bandos se encontraban equilibradas. Al igual que Madariaga insistia en que la guerra
civil espanola no debfa verse como una lucha de libertad y democracia contra tiranfa®.
La aportacion de Olivén a este Plan residié en la propuesta de que Gran Bretafia tomara
la iniciativa, no sélo politica o de gestién, sino también humanitaria, especialmente en

NA, FO 371/20535.

¢ Citado en Pazos, A. (2009), «My Dear De Madariaga. Correspondencia entre Madariaga ¢ Eden en 1936 en
prol dunha paz negociada na Guerra Civil espafiola», Cuadernos de Estudios Gallegos, N° 122, enero-diciembre,
p- 324, nota 28.
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torno a los prisioneros de guerra, liderando la peticién para que alguna organizacién
internacional asumiera el tema. Esto, segtin Olivén, equivaldria a entrar a partir de
entonces, «en otra esfera»®.

Una semana después de la primera carta, -el 24 de agosto- Madariaga amplia su pro-
puesta”. En la anotacién privada de respuesta a Eden, junto con un més detallado Plan
de Paz, Madariaga le indicaba dos cuestiones: 1) la necesidad de preservar en secreto el
desarrollo de este Plan, y 2) le aclara a Eden que la alusién que hacfa en la primera carta
de que conocia a gente que podria influir en el desarrollo del plan, le aclaraba que no se
trataba de espanoles, sino amistades privadas, ya que utilizar en esto a sus paisanos no crefa
«que pudiera ser bueno de ninguna manera .

En el Plan de Paz Madariaga plantea la direccién a través de un Comité Internacional
integrado por tres paises. Presidido por Gran Bretafia intentaria gestionar de modo
inmediato un plan de intervencién humanitaria y la formacién de un gobierno. Este se
encontraria integrado por personalidades que no deberian haber tenido compromiso previo
ni con la Monarquia, ni con la Republica, ni con la Junta sublevada. Para dar suficientes
garantias a este Plan, entrarfan en Espana fuerzas armadas bajo el mando de oficiales bri-
tdnicos, mexicanos y argentinos. Si se consideraba oportuno se podrian incluir a paises
como Francia, Bélgica, Italia y Alemania, aunque la opinién de Madariaga es mantener
un reducido Comité director.

El corufés también considera que al principio aparecerian cuando menos los siguientes
cuatro obstdculos: 1. Objeciones a los mediadores exteriores; 2. Desconfianza a esta o
aquella nacién; 3. Una fractura social interna demasiado amplia para construir puentes
de didlogo; 4. Oposicion del Gobierno a reconocer que los sublevados tuvieran derecho a
considerar todos sus puntos de vista. Madariaga sigue pensando que la legitimidad tltima,
a pesar de los problemas gubernamentales, esta del lado de la democracia. Rota, maltrecha,
de rumbo indeciso, pero con cimientos de representatividad democratica que deberian ser
conservados hasta donde se pudiera.

Este Plan de paz parte del respeto a las convenciones internacionales y un acuerdo para la
entrada y funcionamiento de la Cruz Roja Internacional, con presencia en los dos bandos.
Esta institucion serfa clave ya que se les permitiria el acceso y circulacién de informacién
con destino a las familias que se encuentran divididas entre los dos bandos. No habria pri-
sioneros, ni tampoco ejecuciones. Espccial interés muestra también en los riesgos que para
la salud podrian suponer los cortes de agua como accién de guerra. En resumen, lo que se
pretende es primero una intervencién humanitaria, que conducirfa de modo paulatino a
una mediacién politica. El control efectivo del territorio superaria las posibilidades de un
«sencillo» pacto de no intervencién, como ya habia dicho en lineas anteriores.

¥ NA, FO 371/20534.
7 NA, FO 371/20537.
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Y esto, ¢como se traduciria en la practica? Tres son los puntos que considera Madariaga
bésicos para un buen inicio del proceso:

1. Los hombres que se colocarian «al timén» en el periodo que trascurriria entre la
Guerra Civil y la recuperacién de la normalidad.

2. La confianza que deberia fluir entre fuerzas armadas y orden publico.

Y 3. La eleccién del «régimen politico que seria adoptado de manera provisional hasta
un cambio inevitable en la Constitucién».

A destacar la capacidad sintética de Madariaga de reducir la magnitud del problema a
cuestiones esenciales. A saber: conseguir personas capaces de llevar adelante el proceso
—una competencia politica que siempre consideré clave-; cerrar la divisién social entre los
grupos, unos dirigidos por el militarismo y otros por la bisqueda de la representatividad
social y democriética; y el futuro sobre la forma de gobierno, Republica vs. Monarquia, para
ensamblar las garantias democraticas.

En el supuesto de que comenzara a aplicarse este Plan, los primeros contactos se inicia-
rian de manera informal, colocando unos puntos que serviran de base inicial para futuras
conversaciones. Para Madariaga €ra necesario que los negociadorcs se mantuvieran con
«mente abierta». Los puntos concretos eran tres:

Primer punto: ¢{Cémo se compondria el Gobierno Provisional? Cinco miembros designados
por el Gobierno de Madrid y cinco por la Junta de Burgos, presididos por una persona del
Comité Internacional. Se constituirian como si de Ministros Provisionales se trataran, pero
no deberian haber formado parte anteriormente de los Gabinetes de Ministros, ni haber
sido Secretarios de Estado, ni dirigir fuerzas militares durante la guerra. Si por cualquier
razén no fueran capaces de llegar a un acuerdo, la Comisién Internacional nombraria a
cinco personas que se afiadirfan a la anterior. Tanto Madrid como Burgos delegarian sus
poderes en el nuevo Gobierno Provisional.

Segundo punto: ; Cémo se integrarfan todas las fuerzas de orden publico? Madariaga cita
la necesidad de agrupar las fuerzas del Ejército, Guardia Civil, Guardia de Asalto y Policia
municipal para garantizar el orden publico. En este punto solo hay una disparidad de crite-
rio entre Madariaga, que incluye a todas las milicias organizadas como unidades regulares,
y el analisis britdnico, que duda precisamente de sus posibilidades reales. Ademds, todos
los mandos por encima de Coronel o Capitin serian sustituidos de manera temporal por
oficiales de igual rango pero de nacionalidad argentina, mejicana o britdnica. La Armada
serfa colocada al mando de los oficiales britdnicos en su totalidad. Esta situacién deberia
durar al menos tres afios para que la estructura se pudiera consolidar.

Tercer punto: ¢Cémo seria la construccidn del sistema politico futuro? Precisamente
durante estos tres anos que indicdbamos, los 11 miembros del Gobierno Provisional tendrian
en sus personas los poderes que marca la Constitucién de 1931, que se pondria de manera
provisional en suspenso. Los miembros del Gobierno se encontrarian obligados a algunas
cuestiones, como la no aplicacién de represalias por hechos cometidos durante la guerra
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civil, la restitucion de propiedades sin indemnizacién a los afectados, continuidad de la
reforma agraria y mantenimiento de Catalufa bajo el Estatuto de 1932 —con excepcién del
orden publico que se colocaria directamente bajo supervisiéon del Gobierno Provisional-.

Y es que Salvador de Madariaga toma como referencia el acuerdo firmado hacia ya un
siglo entre Carlistas y Liberales en 1835, también bajo iniciativa britdnica. Lo considera
como un «excelente precedente» de lo que pretende realizar, incluso con articulos que se
podrian trasladar enteros —por ejemplo los referentes al canje de prisioneros-. Articulos
como el primero de aquel acuerdo considera Madariaga que solventaria la indefinicién
inicial sobre lo que se pretende crear, ya que en él se insiste en que los dos mandos militares
«convienen en conservar la vida a los prisioneros que se hagan de una y otra parte». La
cuestién humanitaria era el anzuelo necesario para encaminarse progresivamente hacia
planteamientos mas politicos. El articulo 6° de aquel acuerdo de 1835 parecia clave en la
argumentacién. Para Madariaga este articulo deberia ser desarrollado para impedir una
violencia incontrolada por ambos bandos:

Durante esta lucha no se quitard la vida a persona alguna civil y militar por sus
opiniones, sin que haya sido juzgada y condenada conforme a los reglamentos y orde-
nanzas militares que rigen en Esparia.

Esta condicidn debe entenderse vinicamente para aquellos que realmente no son
prisioneros de guerra’.

Pero aquel era un acuerdo realizado hace un siglo. No contenia ninguna apreciacién sobre
inspeccién de personas y gestién de la administracion por paises neutrales. Instituciones
como Sociedad de Naciones o Cruz Roja Internacional tendrian que convertirse necesaria-
mente en entes de mediacién entre potencias. El propio Madariaga siempre fue consciente
de que era hombre més de pensamiento que de accién’ Sus planteamientos abundaban
en argumentaciones ¢ hipdtesis tedricas pero adolecian de concreciones précticas. En el
desarrollo de este Plan de Paz veremos como Madariaga, ante las observaciones de los con-
sejeros del Foreign Office, va introduciendo mayor niimero de concreciones. Finalmente
Lord Cranborne respondié a Madariaga en carta remitida el 3 de septiembre coincidiendo
en el hecho de que la cuestion humanitaria deberia convertirse en el elemento fundamental
para iniciar el proceso de pacificaciéon”.

"'NA, FO 371/20537, p. 46-47.

72 Soy mds hombre de pensamiento que de accion. El primero se ve como testigo. Observa, juzgay dice. El segundo,
observa, juzga y calla. Se ve como protagonista. El impulso de expresar opinion es en el hombre de pensamiento
espontdneo y desinteresado; no en el de accion, que sélo expresa opiniones cargadas de intencidn-accidn-interés;
Salvador de Madariaga (1974), Memorias (1921-1936), op. cit., p. 264.

»NA, FO 371/20537, p. 58.
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Miés alld de estas respuestas protocolarias mas o menos formales, la cuestion que realmente
impide llevar adelante el Plan son las posibles «complicaciones internacionales que podrian
pesar mds que sus posibles beneficios» ™. El andlisis del cuerpo diplomdtico exterior britdnico
conduce a una importante reserva respecto del futuro de los propios intereses britdnicos.
Y es que asumir la propuesta que plantea Madariaga significarfa un protagonismo de Gran
Bretafia, entre otras cuestiones, porque no hay ninguna otra potencia que pueda hacerlo.
Pero también exponerse a la posibilidad de un fracaso en la iniciativa y, por lo tanto, dete-
riorar a una sola carta buena parte del prestigio internacional y del peso especifico que los
britdnicos se jugaban en el mosaico europeo.

El analisis del Plan por el Foreign Office también considera que adolece de medidas sufi-
cientes para garantizar la paralizacién de las acciones de ambos bandos. La fuerza interna-
cional tendrfa que incrementarse de manera progresiva y «esto generarfa un circulo vicioso,
ya que con el incremento de la interferencia internacional, la responsabilidad exterior por
los actos y la politica del Gobierno Espafiol también aumentaria»".

Es evidente que Madariaga conoce la existencia de personas con posiciones moderadas y
dialogantes que podrian protagonizar el transito, pero también, indica el informe, es cues-
tionable cuando menos que estos grupos pudieran haber sobrevivido a la guerra civil sin
consecuencias directas en estos planteamientos’. Tampoco Madariaga explicitaba mucho
que pasaria después de estos tres afios de provisional Gobierno. La tnica solucién plausi-
ble parecia ser un régimen excepcional que convocara elecciones libres bajo supervisiéon
extranjera. Finalmente uno de los expertos del FO que revisaron el Plan indicaban que la
premisa de formacién de un gobierno neutral era a priori complicada: «Es ciertamente dificil
imaginar un régimen en Espaiia que pueda satisfacer en este momento al Sefior Hitler y al
Sefior Blum»"". Otros analistas insistian en que la planificacién podia ser interesante mas
adelante, pero no ahora, ya que la situacién se podria precipitar:

No creo que haya ninguna esperanza de éxito hasta que ambas partes empiecen a
estar convencidas de que se ha llegado a un punto muerto del que no pueden esperar
salir por sus propios esfuerzos’™

7#NA, FO 371/20537, p. 34.

> NA, FO 371/20537, p. 35.

7¢ Posicién de centro que Madariaga buscaba de manera muy explicita desde marzo de 1935, no cabfa menos
de un colaborador de Lerroux que alababa a Azafia, y que buscaba un acercamiento entre ambos:

Lo peor que le puede suceder a Esparia es que el centro se divida en dos: un centro-izquierda apoyado por los
socialistas y un centro-derecha apoyado sobre los clevicales. Esta division ha sido precisamente la cansa del estado
de guerra civil en que ha caido la Repiiblica; en «Nave sin proa, publicado el 27 de marzo de 1935 en Abora;
citado en «Madariaga, politico centrista al final de la Republica, Tusell, J. (1987), op. cit., pp. 68-69.

7NA, FO 371/20537, p. 36.

#NA, FO 371/20537, p. 36b.
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El miedo al ascenso de las opciones fascistas, totalmente fuera de los cédigos de la diplo-
macia tradicional, iba calmando iniciativas mds directas de pacificacion sobre el terreno.
Ademas, no olvidemos que en buena parte se dirigia a una estructura del Foreign Office
marcada por el «miedo al comunismo». El equilibrio entre potencias era la pieza basica que
habia garantizado la paz en Occidente desde 1919, y cualquier paso en falso en esta guerra,
ademds de poner en peligro la imagen de Gran Bretana, implicaria la necesidad de buscar
nuevos equilibrios de las potencias en el Mediterrdneo Occidental. Ademds, la posicion de
Gibraltar siempre estd presente en el debate sobre Espana. El peiién representa un ejemplo
perfecto de simbiosis entre la posicion estratégica de Gran Bretafia en el Mediterrdneo y los
intereses britanicos. Realmente la peninsula ibérica era para los britdnicos un escenario lejano.

Y Franco también ejercia su capacidad de presion sobre Londres, conocedor de las presio-
nes que podria tener por parte de las democracias europeas. La opinién de Franco sobre la
ingerencia britdnica en estos meses finales de agosto no era precisamente positiva para Gran
Bretafia. Entonces, ;cémo Gran Bretafia podia erigirse en protagonista neutral por encima
de ambos bandos en la realizacién de este plan de paz, si Franco consideraba que no habia
sido imparcial? En una conversacién mantenida por La Cierva con Sir George Mounsey
-uno de los consejeros del Foreign Office-, y cuyo resumen fue enviado por Eden al Emba-
jador Chilton, se le informaba de que Franco pensaba que los britdnicos habian interferido
en el conflicto con acciones como dar facilidades para barcos del Gobierno de atracar en
Gibraltar; la interrupcién de los servicios entre Gibraltar y Cadiz o entre Vigo, las Canarias
e Inglaterra; la imposibilidad de exportar bienes agricolas; y, sobre todo, la actividad de su
prensa. Pero La Cierva también indicaba que el salto de la influencia fascista en Espafa se
habia incrementado tras el golpe militar —segtin su opinién atin no de manera exagerada-,
y «que si el pais no recibia asistencia de alguien, el fascismo podria llegar a dominarlo»".
El rumbo del conflicto civil espafiol no parecia estar decidido en estos momentos.

En realidad y ala vista de los hechos, podemos decir que la presién de los sublevados sobre
Gran Bretafa, a pesar de que detrds de esta se veia perfectamente la sombra de Alemania e
Italia, funcioné. El acuerdo de no intervencion internacional en territorio espanol se firmé
de manera répida y apresurada entre finales de agosto y septiembre, apuntalando cuanto
antes la politica de neutralidad britdnica®. Se intentaba alejar el «contagio» de laidea de
que aquello prefiguraba la lucha fascismo vs. Comunismo, De facto, el conflicto espafiol
se convertiria en una «cuestion interna>» que se deberia resolver sin intervencidn exterior.
Y el Plan de Paz de Madariaga insistia especialmente en dotar de un protagonismo a Gran
Bretana que la documentacién conservada demuestra que el Foreign Office no quiso asumir.

7 Del 2 de septiembre de 1936; NA, FO 371/20537, pp. 136by 137.
% En Moradiellos, E.; (2012), La guerra de Espasia (1936-1939). Estudios y controversias, RBA, Madrid, p. 120.
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SEGUNDO INTENTO: NOVIEMBRE DE 1936

A pesar de este primer rechazo Madariaga sigue intentando ayudar para arreglar el drama
espanol. De la consideracién estrictamente privada que tuvo en esa primera oportunidad
de llevar adelante un Plan de Paz con Eden y el FO en agosto, paulatinamente se pasa a
una posicién mds abierta y publica sobre las posibilidades de solucionar el conflicto —o
cuando menos de lograr inicialmente un armisticio-. Madariaga publica en el periédico
The Observer un articulo indicando que las causas del conflicto son bésicamente internas
y que la democracia y la libertad no entran en juego en este escenario mas que de manera
relativa. Que la izquierda tenia razén en exigir cambios, pero que no eran capaces debido
a su indisciplina interna®.

Y no resulta banal esta voluntad de Madariaga por conseguir introducir una planificacion
en torno a la pacificacién de Espana, ya que el ambiente desde el mes de septiembre en los
entornos diplomadticos britanicos respecto a la situacién de Espana era, segtin palabras
del propio embajador Azcarate, «sencillamente aterrador; el ambiente era irrespirable;
nuestra situacién desesperada»®. Todo se posicionaba en contra. El contexto no era el
mas recomendable.

Sin embargo, aunque las posibilidades de mediacién eran cada vez mas reducidas, la idea de
conseguir cierta mediacion en el conflicto realmente coincidia con los objetivos que sobre la
politica de «appeachment» tenia el Foreign Office. También influia las referencias negativas
de las cifras de represién en el bando sublevado. El propio Salvador de Madariaga indicaba
del General Martinez Anido, el primer responsable del orden publico en el Gobierno de
Burgos, que «no tenia que aprender nada de la Gestapo»*.

El 6 de noviembre de 1936 Madariaga vuelve a enviarle a Eden un muy completo informe
sobre la situacién en Espana. El texto, titulado «La situation politique en Espagne», es
auspiciado por un periodista espafiol en la Sociedad de Naciones, José¢ Pla. Comandante
de Infanteria de Marina retirado, hombre de absoluta confianza de Madariaga cuando el
corufiés pasd ala Seccién de Desarme de la Sociedad de Naciones, Pla le habia sucedido en
la Seccién de Prensa. Y no fue casual el momento en que se plantea este segundo intento.
Las fuerzas de los sublevados se preparaban cerca de Madrid para lo que consideraban la
toma de la capital que significaria el final de la guerra.

Es en este contexto cuando Plale envia una carta personal —junto a unas cuartillas- a Mada-
riaga con fecha del 3 de octubre. En ella le plantea al corufiés algo parecido a lo que habia

8! Citado por Madariaga, Isabel de; (1983), «S. de Madariaga et le Foreign Office...», op. cit., p. 239.
82 Citado por Moradiellos, E.; (2010), «La embajada en Gran Bretafia durante la guerra civil», op. cit., p. 102
8 Bowers, G.G. (1977); Misién en Espasia, op. cit., p. 317.
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presentado el coruiiés en agosto, pero con distintos actores protagonistas y argumentacion
renovada. La meta «es esencialmente humanitaria: evitar la gran matanza» -subrayado
en el manuscrito original-. La nueva estrategia cumplirfa ademas uno de los factores que
rechazaba el Foreign Office en su anterior plan: Paris protagonizaria el primer paso a dar®.

Un dia después Pla le envia otra carta desde Ginebra, ya con membrete oficial de la Sociedad
de Naciones, aunque sigue escribiendo en un tono coloquial que denota confianza personal.
Le indica que el origen de esas ideas era Javier Bueno, del B.L'T («Bureau International du
Travail», con sede también en Ginebra), y su inicial propésito era entablar contacto con el
laborismo inglés. La opinién de Pla era que «en conjunto llega tarde», pero se lo enviaba
para que lo estudiara con mayor detenimiento®.

Y si. Pocos dias mds tarde Madariaga se comunica de nuevo con Eden. En el escrito
introductorio le indica que pretende confirmar muchas de las indicaciones que ya le habia
remitido en agosto, pero insiste en que es el momento de tomar alguna accién, teniendo
en cuenta aquel contexto dramatico del Madrid del «No pasarin». Piensa que se podria
realizar algun tipo de «accidn cerca de Burgos por la diplomacia britdnica»*. Madariaga le
avisa de que se marcha de Europa una semana més tarde, el 14 de noviembre, hacia EE.UU.
Se necesitaria tomar alguna resolucion antes de la toma de los sublevados de Madrid, para
prevenir una «enorme catastrofe» y «sed de venganza»¥.

¢Cémo se verificarfa este nuevo Plan de Paz? Se plantea llevar adelante una accién combinada
entre las comisiones ejecutivas de la Internacional Sindical y la Internacional Socialista cerca
del Gobierno de Largo Caballero, haciéndole ver la gravedad de la situacién de la capital. Se
sondearia la posibilidad de nombrar un nuevo gobierno dirigido por sectores moderados.
De hecho, Madariaga piensa en Besteiro como referente principal. El propésito era, secun-
dando la opinién de Play Bueno, acercarse a un definitivo apoyo del Partido Laborista®™.

Por su parte, los gobiernos francés y britdnico, tras la demanda de las dos Internaciona-
les, se dirigirian al Gobierno de Burgos exigiendo un armisticio que fijara condiciones de
entrada de las tropas insurgentes en Madrid. A cambio se abandonaria represién, para lo
que se necesitarfa demandar de Burgos ciertas garantias contra los excesos de sus tropas
—especialmente, segtn el propio texto de Madariaga, «de las organizaciones carlistas que
son mds violentas que el resto de fuerzas insurgentes»-. La entrada de Madrid se realizaria
sin combate, favoreciendo las posibilidades de un primer acuerdo exclusivamente basado
en cuestiones humanitarias.

% Del 3 de octubre de 1936; Correspondencia José Pla Carceles, Fondo Salvador de Madariaga, Instituto
José Cornide de Estudios Corufieses C 31, 31/58/1-4.

% Del 4 de octubre de 1936; Correspondencia José Pla Carceles, Fondo Salvador de Madariaga, Instituto
José Cornide de Estudios Corufieses C 31, 31/58/1-4.

8¢ NA, FO 371/20548, p. 83.

¥ NA, FO 371/20548, p. 84.

8 Madariaga, Isabel de; (1983), «S. de Madariaga et le Foreign Office...», op. cit., p. 241.
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La previsiéon de Madariaga era que Burgos no iba a aceptar voluntariamente estas condicio-
nes, cuando estaba a un paso de lo que consideran una victoria definitiva, de su «apoteosis>.
Es en ese momento cuando los gobiernos francés y britdnico deberfan tratar de convencer
a Franco de las ventajas de pasos hacia la reconciliacién pacifica. Los puntos esenciales
estarfan centrados en visualizar la presion posterior a una futurible toma del poder por los
sublevados y las dificultades de gestién gubernamental con el no-reconocimiento diplo-
mético de un pais totalmente fracturado, sin ayuda para la reconstruccién econdmica de
Espana, y disponiendo del oro del Banco de Espafia que se encontraba en ese momento en
Francia®. La mayoria de estas condiciones de presién se mantuvieron hasta la finalizacién
de la guerra... Pero Franco no cedid.

Laactitud desesperada de Madariaga ante las posibilidades de una represién de magnitud
absoluta —hay que recordar que es en estos primeros meses de la guerra cuando se producen
en las zonas controladas por los sublevados las cifras mas altas de represion- le obliga incluso
a considerar la posibilidad de un gobierno militar tras la entrada en Madrid, pero siempre
contando con ciertas garantias en el dmbito represivo. Madariaga llega a afirmar que cono-
ciendo «la psicologia y el pasado de varios jefes militares y particularmente de Franco, su
destino se unird a los designios de los ultrareaccionarios, especialmente de monarquicos y
carlistas»°,

Madariaga no sélo envid esta carta a Eden, sino que se entrevista directamente con conseje-
ros del Foreign Office. Le informaron de sus dudas en cuanto a implicar en mayor medida al
servicio exterior britdnico «pero, personalmente, y sin comprometer a sus colegas, aprobaron
probar la férmula, prefiriendo como via mds eficaz la de los socialistas franceses». Debido
a esta primera indicacién, Madariaga también contacta por carta con el ministro francés de
Exteriores, Yvon Delbos, apurando el tiempo antes de salir hacia EE.UU. En ella le explicaba
el asunto: «hay una accién conjunta que hacer entre los socialistas fr. y el Gobierno inglés
los primeros en la izq. los segundos en la derecha, de nuestra guerra civil, para hacer el puente
sugerido»”".

Durante estos dias de noviembre en los que se decidid la suerte de la capital de la Republica,
en el Foreign Office se recibian informes de lo que estaba sucediendo en los territorios ocupados
por los sublevados. Lo que llegaba a sus oidos reafirmaba la hipétesis de Madariaga de que se
acercaba un gran desastre humanitario. Relevante tanto por el momento como por quien lo
realiza, es un Informe que sobre los dias 5 al 13 de noviembre envia el que era en aquel momento
Vicecénsul en Palma de Mallorca -y posteriormente cargo relevante de la inteligencia britanica
en la peninsula durante la Segunda Guerra Mundial- Alan Hillgarth. Hillgarth es el hombre

¥ NA, FO 371/20548, p. 88-90.

“NA, FO 371/20548, p. 91.

°! De Madariaga a Pla, fechada el 6 de noviembre de 1936; Correspondencia José Pla Carceles, Fondo Salvador
de Madariaga, IJCEC, C 31, 31/58/1-4.
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clave dela inteligencia britinica en Espana, y se encuentra, probablemente no por casualidad,
fuera de Espana cuando el golpe empieza. Solo regresa de Marsella a Mallorca en la manana
del 10 de agosto, cuando la sublevacién cuenta con el apoyo de la Iglesia Catdlica, cuando se
ha solventado la ayuda alemana e italiana, cuando el «pronunciamiento» se ha convertido
en una guerra de trincheras... Y no olvidemos, cuando ya Gran Bretafia ha impulsado, con
sus hechos y a través de la negociacion, la politica de no intervencién.

Hillgarth narra lo que sucede en esos primeros dias de noviembre en la isla mallorquina.
En su parte final cita uno més de los hechos de represién acaecidos:

Unos pocos prisioneros que recientemente habian sido liberados han sido sacados
de sus casas por fascistas y tivoteados. Otra nueva prdctica de algunos fascistas es dar
aceite de castor y afeitar las cabezas de mujeres a las que se les habia oido hablar des-
preciativamente del régimen actual. Estas cosas no se hacen de manera abierta, pero
los lideres Fascistas deben ser conscientes de ellas. La brutalidad de este tipo no procede
del mallorquin y no habria comenzado nunca aqui sino es por influencia extranjera
y como ejemplo®.

En este contexto de intentar llevar adelante algo en torno a un Plan de Paz tiene lugar
el fracaso de la toma de Madrid por los sublevados. El «No pasardn» se ha realizado. Las
tropas sublevadas se orientan ahora hacia un Plan B de desgaste paulatino que llevaran
hasta el ano 1939 afianzando también el poder politico de Franco sobre el estrictamente
militar que tenia desde los primeros meses. Y no sélo eso: el 18 de noviembre, a pesar
de la paralizacién de las tropas de Franco, Italia y Alemania reconocen al Gobierno de
los sublevados. La situacién se complica cuando se conoce el hecho de que, tras varias
tentativas de canje —en las que habia intervenido el propio Madariaga- el lider del fas-
cismo espafiol, Jos¢é Antonio Primo de Rivera, es fusilado en la cércel de Alicante el 20
de noviembre. En vista de las circunstancias internacionales adversas, a final de mes el
Gobierno republicano espaiiol demanda la convocatoria de un Consejo de la Sociedad
de Naciones para hablar del conflicto.

La firma de los primeros andlisis sobre el Plan de Paz en el FO llega inmediatamente des-
pués del conocimiento de esta circunstancia. E1 21 de noviembre, ya estabilizado el frente
y en este contexto de aceleracién diplomética, se realiza el primer chequeo del Plan. Ahora,
con el éxito republicano en la defensa de Madrid no se observaban muchas posibilidades
de que los «Spanish Reds» —textual- cambiaran a Largo Caballero por Besteiro para pasar
la Reptblica a Franco. Por otro lado, se temia que el reconocimiento internacional de los
sublevados podria derivar en repercusiones de cardcter diplomético.

2NA, FO 371/20548, p. 228.
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Una de las cuestiones que se veian complicadas de este Plan era como hacer compatible
las medidas de presién con la aplicacién de la politica de no-intervencién. Dificil, por no
decir imposible. Sélo seria factible si existiera un espiritu de compromiso sobre la resolu-
cién por ambas partes. S6lo entonces se podria de manera privada conversar con los dos
bandos. Estas conversaciones tendrian lugar, como en la primera tentativa de Plan de Paz,
entre «delegados moderados» de cada bando. Se realizaria entonces ese programa mini-
mo de pacificacién y reconstruccion, formando una «Junta integrada por hombres como
Prieto, Besteiro, Martinez Barrio, un vasco y un cataldn, cinco moderados civiles o militares
representantes de Burgos, y el General Franco como Jefe de Estado en activo». Fijense que
al Plan de agosto se le anade una representacion vasca y catalana, y también la inclusién
personalizada del propio General Franco. Ningtn otro militar ni civil de Burgos se cita de
manera individual y expresa. De nuevo el «miedo al comunismo»: «Espafnavaair de mal
en peor muy rdpido y Europa puede ir también ficilmente»*.

Los analistas del servicio exterior britdnico indicaban precisamente que la nueva situacion
se habia acelerado ante la victoria de los resistentes al cerco a Madrid. Tras la derrota militar de
los sublevados y la estabilizacién del frente, el Gobierno espanol habia apelado a la Sociedad
de Naciones, y Francia habia sugerido llevar adelante politicas de mediacién. Se apelaba a un
posible cambio de actitud en Italia y Alemania, firmantes del Pacto de No Intervencidn, ante
la llegada del invierno y el consiguiente cansancio de las tropas. Este no llegarfa nunca.

De hecho, en ciertos comentarios se cita el hecho aceptado de que sélo se podria establecer
cierta solucion de caricter politico, siempre y cuando la respuesta humanitaria hubiera comen-
zado. Un flujo fluido de intercambio de prisioneros podria interpretarse como un compromiso
por ambas partes implicadas en el conflicto de caminar en esa direccién. Pero ni siquiera se
habia dado esa circunstancia. Mientras que la apelacién al sistema internacional se realizaba
por parte de la Reptiblica, el bando sublevado exhibia al exterior una imagen de fortalezay de
unidad. En algunos territorios por estas fechas de final de afio se puede observar cierta mode-
racién represiva, pero que ficilmente repuntaron a partir del segundo y tercer mes de 19374

Lavisién del FO era que en el contexto planteado solo era posible activar un proceso de paz
con una «cooperacion util de Alemania, Italia o la Rusia Soviética», para lo que «tendrian
también que estar convencidos que una solucién espanola es la tinica apropiada, y no una en
términos de Fascismo o Comunismo». Dificil esperar esta situacién. Inviable mas alld de la
argumentacion retdrica. Llegan a plantearse de manera bien explicita el fracaso de la politica
de no-intervencion para este fin: «¢No serfa mejor intentar cambiar los pensamientos de

»NA, FO 371/20548, p. 79b.

%4 Ver por ¢jemplo el cambio de direccién en la Delegacion de Orden Publico de A Corufia entre noviembre
de 1936y febrero de 1937, con la publicacién de amnistias especiales por el periodo navidefio y modulaciones
en la manera de operar en el proceso represivo; Grandio Seoane, E.; (2017), «Sobre vitimas e verdugos: o
caso da DOP da Corufia de novembro de 1936, en VV.AA.; Os nomes do terror, Sermos Galiza, p. 99-113.
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la sociedad de la no-intervencién y sustituirlo por cooperacién para llevar el conflicto a su
final?»%. Y esto s6lo un par de meses después de haber sido iniciada...

La préctica de la no-intervencién empezaba incluso a observarse como negativa para con-
trarrestar la opinion de buena parte de la sociedad britdnica que reclamaba mayor auxilio a la
democracia espafiola, especialmente en buena parte del laborismo que, desde el principio, se
mostraba receptivo a esta ayuda. De ahi que lo importante ahora desde el posicionamiento
britdnico residia en cambiar el significado de la guerra civil espafiola. Resurge con vigor la
idea-fuerza del «conflicto interno>:

El principal objetivo, de cualquier modo, en esta fase seria, creo, educar a la opinion
piiblica. Hay todavia en este pais una tendencia demasiado extendida a considerar la
guerra civil como un conflicto entre Fascismo 'y Comunismo, o como una guerra libertad
y democracia contra la tivania. Si las discusiones en la reunion del Consejo pueden
mostrar que es un retrato totalmente falso, y que ambos, el conflicto y la solucién debe
ser dirigido y comprendido sélo en términos de historia y de psicologia nacional de los
esparioles, habrd servido para un propdsito itil®.

Este planteamiento del «asunto interno» de Espafia se encontraba latente desde el pri-
mer momento en el pensamiento de los conservadores britdnicos, como ya hemos visto en
paginas anteriores. Recordemos que dos eran los objetivos bésicos sobre como operar ante
la sublevacién: por un lado, identificarlo como una lucha entre fascismo y comunismo;
y por otro, lo que se consideraba como la ruptura interna de las distintas facciones de la
democracia republicana espanola. Apelar en mayor medida a la segunda de estas ideas, e
insistir entre la opinién publica britdnica sobre la «esencia espaiola» del enfrentamiento,
alejaba complejos de culpa y eximia parcialmente de la basqueda de responsabilidades
por parte de los dirigentes britdnicos. Alejaba la presién sobre el Gobierno britanico, en
un asunto de tal calado que ya se habia convertido en un problema de caricter interno.

El planteamiento de una posible mediacién debia incluir, en la menor medida de lo
posible, un protagonismo britdnico. La iniciativa constante de Madariaga provoca que el
tema se proponga en la Sociedad de Naciones, pero sin una caracteristica fundamental:
Gran Bretana necesitaba aislar la «cuestién espanola» diluyéndola en propuestas de
mediacién con el cardcter lo mas plural e internacional posible””. Madariaga, que en este
mes de noviembre se desplaza a EE.UU., intenta no intervenir mucho en discusiones

% Informe de Roberts del 30 de noviembre de 1936; en NA, FO 371/20548, p. 81.

% NA, FO 371/20548, p. 81b.

7 Como se puede percibir en la noticia publicada por 4hora del 12 de diciembre de 1936 (http://www.
memoriademadrid.es/doc_anexos/Workflow/4/216049/hem_ahora_19361212.pdf) (Consultada el 12 de
septiembre del 2018)
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sobre la guerra en Espana. El proyecto se retomaria con més fuerza en intervenciones del
propio Madariaga en EE.UU. en abril de 1937%.

Muy posiblemente teniendo en cuenta el desarrollo de las gestiones de este Plan de Paz,
lo cierto es que Madariaga tiene una reunién con Lord Cranborne pocos dias antes de esta
reunién del Consejo de la Sociedad de Naciones, concretamente el 7 de diciembre. En el
Informe que se redacta posteriormente se narra lo tratado en esa conversacion. Madariaga
asume la ruptura de la sociedad espafiola: «Ningtin bando puede ganar totalmente. El
punto muerto actual representa la posicién real. El mapa militar de Espana actual es casi
idéntico al mapa politico después de las tlltimas elecciones generales». Se asume en parte la
representatividad social de la fractura, no tanto por el hecho de un golpe militar que fracasa
en su objetivo de tomar la totalidad del Estado, como por la existencia de dos sociedades
con objetivos distintos y enfrentados. Pero se sigue luchando por el armisticio como primer
objetivo. Del Presidente Azana Madariaga reconocia ya aqui su escasa influencia —antes de
acabar el afio 1936- y sefiala al Ministro de Asuntos Exteriores Del Vayo, al embajador en
Paris Luis Araquistain, y al Jefe del Gabinete Ministerial de la Republica, Largo Caballero,
como los méximos responsables de la radicalizacion socialista®.

Madariaga resume sin duda el relato de la fractura interna espaiola indicando que «la guerra
civil espanola es esencialmente un hecho del siglo XIX espafol que ha sido mal entendido
y explotado para sus propios propdsitos por Fascistas y Comunistas en Europa. El plan-
teamiento de que tanto alemanes e italianos como soviéticos esperan el establecimiento de
un régimen fascista o comunista en Espana resulta a su entender errado. Madariaga piensa
que ni Franco ni sus apoyos son fascistas, ni buena parte de las zonas de Valencia y Cataluna
tendrfan una supremacia obrera de cardcter comunista, sino anarquista.

Madariaga sigue insistiendo en que la Ginica solucién, ya no sélo para el rumbo hacia una
guerra europea que estan marcando los paises totalitarios a las democracias parlamentarias,
serfa un liderazgo britdnico no-explicito combinado con una ofensiva diplomdtica basada
en su propio Plan de Paz para Espafia. Considera muy factible que Francia se sumaria de
manera rdpida a esta planificacién, y que Italia, en mayor medida que Alemania o la Unién
Soviética, podria sumarse.

De la propuesta inicial de la Junta integrada por 11 personalidades, 5 del gobierno de
Burgosy 5 del de Valencia, ahora Madariaga se decanta por un Presidente «neutral», pero
espanol. Sustituye al protagonismo britdnico en este punto. La duracién de este Gobierno

% Rodriguez Lago, J.R.; (2018), « American Friends. Salvador de Madariaga y sus redes en Estados Unidos»,
en Cornide, Revista do Instituto Jos¢ Cornide de Estudios Coruiieses, Segunda etapa, N° 1, p. 81.

% La sustitucién de Madariaga por Fernando de los Rios en la Sociedad de Naciones fue considerada por
nuestro protagonista de la siguiente manera:

Fernando fue instrumento, algo ingenno, del trio Largo-Araquistain-Vayo que ya preparaban su leninizacidn de
la Repiiblicay veian en Azasia un Kerensky. Para lo cual eva menester echarme de Ginebra; Salvador de Madariaga
(1974), Memorias (1921-1936), op. cit., p. 558.
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Provisional se ampliaria, de tres a cinco afios. Es decir, desde agosto a diciembre Madariaga
ha asumido en su propuesta una mayor dificultad en el «excepcional» proceso de recons-
truccién de la convivencia social y, cuestion quizds de mayor calado, la no personalizacién
britdnica del nuevo Gobierno, lo que alejaria de entender la problemética como un asunto
de cardcter europeo y se irfa acercando a las consideraciones britdnicas de un conflicto
caracterizado por el «carédcter interno» espanol'®.

La reunion del 10 de diciembre del Consejo en Ginebra con centro en el problema espaol
termind con escaso eco. No asistieron los primeros espadas de la diplomacia internacional
de las respectivas potencias —ni Eden, ni Delbos, ni Litvinov...""!-. La resolucién final de
la reunién en este tema fue contemplativa, sin grandes resoluciones ni disefio de acciones
concretas, expresando tinicamente la «simpatia» por las orientaciones de Gran Bretanay
Francia por reducir los peligros causados por el conflicto y deseos de buena voluntad de las

192, No se opusieron a discutir una mediacién pero siempre que esta se verificara

naciones
s6lo de manera tedrica y no practica. Italia, Alemania y Portugal se oponian a la realizaciéon
de una consulta electoral, circunstancia que desde luego en esos momentos no deberia
sorprender a ningtin miembro del cuerpo diplomatico internacional.

Este segundo intento de Madariaga por buscar una solucién negociada al conflicto encalla
de nuevo. Pero la voluntad del coruiiés persiste. La actividad de Madariaga respecto de la
busqueda de una paz negociada contintia en el verano de 1937, instante en el que el control
del frente norte desequilibra la balanza de manera absoluta a favor del ejército sublevado. A
partir de ese momento tan solo es una cuestién de tiempo que Franco tome Madrid. E12 de

julio de 1937 Madariaga le envia una carta a Franco en la que le expresa textualmente que:

Liquide Vd. esta guerra cuanto antes. Avéngase a una negociacion. El especticulo de
una Espana carne pasiva para meriendas diplomdticas, tiene que ser desolador para
un espanol altamente consciente como Vd. A medida que se vaya acentuando el avance
de Vd. apoyado por los centrales, los occidentales se le encabritarin mds. El régimen
que resulte serd mucho mds estable si ante Europa no aparece como la victoria de una
u otra ideologia; y Esparna, como V. sabe, necesita ante todo estabilidad...

Y Madariaga termina con un:
Por que sé quien es, le hablo claro'”

10 NA, FO 371/20553, pp. 143-145.

11 Litvinov era un bolchevique estalinista, puesto que estalinista habia que ser para estar en vida; Salvador de
Madariaga (1974), Memorias (1921-1936), op. cit., p. 264.

192 Madariaga, Isabel de; (1983), «S. de Madariaga et le Foreign Office...», op. cit,, p. 251.

19 «Carta abierta publicada en London Times, New York Times y Le Temps el 19 de julio de 1937 ; Instituto
José Cornide de Estudios Coruiieses, Fondo Salvador de Madariaga, C 15, 15/46/ 1-2.
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MEDIOS Y FINES.
MADARIAGA: VOLUNTAD DE PAZ EN TIEMPOS DE CONFELICTO

En estos meses iniciales del conflicto civil Madariaga arrastraba la necesidad de superar el
trauma y el drama. El historiador Herbert Southworth citaba que habia asistido en 1936 en
Washington a una charla del ex Embajador de Espafia en EEUU para escucharle hablar del
tema que ocupaba la atencién internacional, pero Madariaga se negaba a hablar de ello’™. Se
centrd en sus actividades en el desarrollo de la «World Foundation». ; Sus razones? ; Porque
no quiere, no puede o le duele? A ciencia cierta posiblemente no lo sabremos nunca, pero
lo més seguro es que no haya una tnica razén en este sentido y resultaria entendible una
explicaciéon mds compleja.

Lo que si es cierto es que algunos de sus amigos y colaboradores en estos primeros meses
le recomendaban que no hablara mucho del tema de Espana. El mismo José Pla, mientras
le anunciaba por carta el proyecto del Plan de Paz, le aconsejaba en esta orientacion'®. De
hecho, Play Madariaga pensaban sin duda en el futuro. Cautivo de sus palabras y duenio de
su silencio. Pensaban en como conducir hacia el camino de la paz a una sociedad que habia
caido en el abismo del enfrentamiento armado. Y es que fracasada la primera tentativa de
paz de agosto atin se seguia pensando en Madariaga desde sectores del gobierno republica-
no para lo que ya asumian en aquel inicio de otofio de 1936 como periodo «después del
triunfo de Franco»:

Por otva parte, quiero decirte que una persona de la Secretaria recientemente llegada
de Paris, trae la impresion, por lo que ha oido en los medios mds bien izquierdistas en
que se ha movido, que tii puedes todavia jugar un importante papel, por lo que hace
a la gestion de las relaciones exteriores, después del triunfo de Franco. Te trasmito esta
impresidn por si de algo puede servirte en tu actitud actual'”

1% Citado por Southworth, H.R., (2008, primera edicién de 1964); El mito de la Cruzada de Franco, DeBol-
sillo, Barcelona, p. 464-465.

195 Mi recomendacidn es que no cedas con facilidad a las presiones que sobre ti se hagan para que hables de la
lucha espasiola en la prensa extranjera. Cuando cedas, medita mucho lo que escribas; del 4 de octubre de 1936;
Correspondencia José Pla Carceles, Fondo Salvador de Madariaga, Instituto José Cornide de Estudios Coru-
fieses C 31,31/58/1-4.

106 Idem.
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Pero la reaccién del coruiés fue alejarse. No queria volver a una democracia republicana
que ya no reconocia como suya. No parece casual el hecho de que a Madariaga se le nomine
este afio para el Premio Nobel de la Paz, un afio después de la primera vez en que habia sido
nominado, con el telén de fondo de su propia guerra.

De manera paulatina, el régimen de Franco se va perfilando como autoritario y catélico,
con toques fascistas. Aunque la diferencia es sutil, es relevante entender esta posicion para
comprender la incapacidad de andlisis en clave Fascismo/Comunismo de los paises europeos
en estos primeros momentos. Si bien hasta los primeros dias de agosto la Iglesia catélica no se
suma oficialmente a la sublevacidn, a partir de esas fechas la desorientacién sobre el rumbo
del nuevo régimen es manifiesta. Con apoyo fascista, antes y durante la sublevacién; con
reducidos grupos de paramilitares e intervencion de falangistas en el control social detrds
de la trinchera; pero formalmente al exterior, una imagen catélica y tradicional, militar y
disciplinada... Inicio de algo. Aunque nadie se crefa lo del «Nuevo Estado» y la «revolu-
cién pendiente», aquellos afos en la Espana de los sublevados eran sin duda un papel en
blanco sin escribir. Con todo por delante. Habia una escasa definicién de un régimen sélo
argumentado en la toma del poder por la fuerza y en aquello de lo que estaban en contra,
no por el convencimiento.

La frontera entre fascismo y conservadurismo es sutil, débil, ya desde antes de la sublevacion
militar de julio. Apelacién a las masas, a la juventud y la modernidad, siempre aplicable en
momentos determinados, necesarios, en la derecha espanola'””. Praxis de la politica, que
s6lo se puede ejecutar llegando al poder de manera no democritica, tras asumir todos los
poderes de manera radical y dréstica. Sin critica y sin fisuras. Pero esta naturaleza del movi-
miento contrarrevolucionario —su auténtica esencia- es de dificil definicién y lectura para
contrarrestarla. Por que es voluble, viscosa, maleable, totalmente adaptable segtn intereses
y contextos. Al final, la idea por parte del Foreign Office de la falta de opcién alternativa a
una dictadura, disfrazada y mutada como apoyo necesario en el «miedo al comunismo>,
es algo que se va gestando en todos estos afios en el posicionamiento britdnico para con la
peninsula ibérica. Y que triunfa finalmente. La idea-fuerza siempre serd esta: «Queremos
echar a Franco pero... no hay alternativa».

En la correspondencia antes citada, José Pla, a finales de octubre de 1936, enviaba una
reflexion a Madariaga en la que coincidia con el coruiiés sobre la naturaleza del conflicto
civil en Espafia y el futuro rumbo del Estado:

No hay alli esa lucha que muchos quieren ver, sobre todo en Inglaterra, entre fas-
cismoy democracia, sino la guerra a muerte entve marxismoy mpimlz’smo... La atroz

17 Grandio, E.; (2016), «CEDA: movilizacién catélica y democracia», en Morente, Pomés, Puigsech (Eds),
Larabiay la idea. Politica e identidad en la Espana republicana (1931-1936), Prensas de la Universidad de
Zaragoza, p. 121-146.
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pelea de la peninsula tiene una raiz muchisimo mds honda y vieja, de siglos y siglos...
Sea de quien sea el triunfo, el premio serd la dictadura. Dictadura del proletariado o
dictadura capitalista... La segunda, por la naturaleza misma de las cosas, comenzari
siendo militar y —es de suponer- que a la larga, a la muy larga probablemente, se
transforme, como en el siglo XIX, en relativa democracia. Sin olvidar que mucho
de lo que venga a ser Esparia, dependerd de lo que en Europa haga el torrente de la
rebelion de masas a que tii aludes. De todos modos, nuestros iltimos anios de vida
serdn los de las vacas flacas..."”

Percepcidn depresiva coincidente con Madariaga y con muchos otros en estos afios. El
mundo, su mundo, se desmoronaba:

El'mundo tomé una direccion distinta, y en 1936 era yo un parlamentario europeo
liberal cuando a la gente no le interesaba ni Europa ni el sistema parlamentario ni el

liberalismo. Esa fue la causa verdadera de mi emigracion'”

Emigracién, que no exilio, por que se considera ciudadano del mundo, sin duda. Se inte-
grardn en la tradicién de los exiliados europeos del siglo XIX, que, forzados, necesitados e
interpelados directamente a ello, fomentardn para las siguientes generaciones la construccion
de una futura identidad europea més integradora. La creaciéon de una Europa sin odio, con
identidad en su tolerancia y pluralismo democratico.

En la respuesta a la carta de Pla de finales de octubre, Madariaga le informaba de que no
tenfa a priori un planteamiento positivo sobre las posibilidades del Plan de Paz, més alla
de la mera retdrica. Y, desde luego, abandonaba cualquier posibilidad de recuperar algo de
lo que ya consideraba las ruinas de la Segunda Republica. La democracia a Espana tendria
que venir por otro camino:

Para que sepas a qué atenerte sobre el espirvitu en que te dejo esta libertad y en que
llevo las cosas de Esparia, te diré que, digan lo que quieran los parlanchines y los intri-
gantes de ambos bandos, yo considero mi actuacion al servicio del Estado espaniol como
definitivamente terminada y que, sea cualquiera el resultado de la guerra civil, yo no
soy insertable ya en la vida piiblica espaniola, si es que jamds lo be sido... Por otra parte,
pese a las esperanzas que a veces me animan, veo aumentar la influencia mondrquica
y merrydelvalesca —quisionesca en los de Burgos-... De modo que me considero ente-

1% Del 30 de octubre de 1936; Correspondencia José Pla Carceles, Fondo Salvador de Madariaga, Instituto
José Cornide de Estudios Corufeses C 31, 31/58/1-4.
19 Salvador de Madariaga (1974), Memorias (1921-1936), op. cit., Madrid, p. 566.
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ramente libre y no obligado a ninguna precaucion ni prudencia. Solo me debo a mi
propia conciencia'’

En los afos finales de la Guerra Civil espafiola, Madariaga consolida su presencia en
Gran Bretafa, instalindose en Oxford en 1938. Pero la docencia no es lo suyo, y se dedi-
ca en mayor media a viajar, a dar conferencias en universidades inglesas y americanas.
La visién de Europa desde aquel Oxford estdtico e intelectual se le representa cada vez
mds como un mundo de conflicto. Los miedos se tornaban realidades en la creencia de
una aislada insularidad britanica. Fracasaba la tentativa de alejar los tambores de guerra
iniciados en Espana.

En los meses del verano y otofio de 1936 el objetivo de los sublevados fue variable:
sumar guarniciones al pronunciamiento militar, luego llegar a Madrid... Siempre a través
de la fuerza y la violencia. Las caracteristicas de la llegada al poder de Franco marcaran
el futuro de su direccién politica. En el uso de la legitimidad conseguida por derecho
de victoria... Todo lo contrario de las ideas de respeto y tolerancia de un Salvador de
Madariaga que no tiene mds recursos que su red personal y diplomética. Esta tltima, la
diplomacia, se convirtié en la gran derrotada del complejo puzzle internacional en que
se habia convertido el mundo de entreguerras.

Madariaga buscé la conciliacidn entre sectores politicos en tiempos de paz... y también
de guerra. Hasta el Gltimo momento. Su relacién con los dirigentes de la Republica en
guerra es practicamente inexistente. Algunos contactos indirectos, rumores que activan
a un inquieto Madariaga empefiado, persistente, en la accién de paz. Y no sélo hasta la
primavera de 1937. Hasta casi el tltimo momento. En carta a su amigo Pla a Ginebra
fechada el 11 de enero de 1939 le llega a comentar sus tltimas acciones en beneficio de
que callaran las armas:

Intenté sin gran esperanza obtener una tregua de Navidad y ahora estoy preparando
una especie de manifiesto para que lo firmen los esparioles equidistantes que quieren
hacerlo, pidiendo una paz inmediata. Pero me inclino a pensar que nuestro destino
nos reserva todavia mayores males'"!

Madariaga es en estos afos un hombre desorientado frente a un dramético futuro que logra
percibir con nitidez. Un personaje que ha crecido entre elites regeneracionistas y que no
sabe como operar ante lo que se le viene encima. El tinico resultado de su debate interior es

1 De Madariaga a Pla, fechada el 6 de noviembre de 1936; Correspondencia José Pla Carceles, Fondo
Salvador de Madariaga, IJCEC, C 31, 31/58/1-4.

"1 Con fecha del 11 de enero de 1937; Correspondencia José Pla Carceles, Fondo Salvador de Madariaga,
IJCEC, C 31,31/58/1-4.
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labusqueda de la paz, inico elemento objetivo que queda entre los extremos. Un intelectual
entre la praxis de la politica reformista de un republicanismo espafiol, cargado de buenas
intenciones y voluntades, pero instalado en un océano politico cargado de tempestades.
Entre 1934 y 1936 vemos en las opiniones de Madariaga el reflejo de un abismo que se
asoma paulatinamente a sus pies. El desprecio a la razén. El terror a la barbarie.
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uero comezar esta resposta ao discurso de ingreso como membro de numero do

Instituto José Cornide de Estudos Coruiieses do profesor Emilio Grandio salien-

tando algunhas circunstancias de indole persoal que enmarcan a nosa amizade.
Pero, iamente, quero agradecerlle ao Director do noso Instituto a stia confianza na mifia
persoa por terme escolleito para pronunciar esta resposta a un discurso, s6lido e asemade
didéctico, que acabamos de escoitar.

A quen tefio que responder ¢ un historiador de ampla obra e a0 que me unen vinculos
especiais: foi un dos meus mais apreciados alumnos, e confiou na mifa experiencia uni-
versitaria para dirixirlle a sta tese de licenciatura e méis adiante a tese de doutoramento
(Los origenes de la derecha gallega: la CEDA en Galicia, 1931 -1936, defendida en 1995
e publicada en 1998). Ainda mdis, formei parte do Tribunal que o promocionou a pro-
fesor de Historia Contempordnea. Sempre seguin o seu curriculo investigador e hoxe, xa
pasados os anos, acaba de ler o discurso de ingreso que o converte en membro numerario
do prestixioso Instituto José Cornide de Estudos Coruneses.

Un pensa que aquel tronco pequeno que puxemos na Facultade de Historia da Univer-
sidade composteld foi crecendo a través das investigacions dos meus discipulos que hoxe
ilustran xa outros novos discipulos e as instituciéns cientificas de Galicia. Un, por iso,
pensa que a stia vida non acaba con el e que rebrota en cada un deles.

Comprendede, pois, a satisfaccién que sinto.

I.  APOLIEDRICA PERSONALIDADE DE MADARIAGA

Desde hai algin tempo, Emilio Grandio parece obsesionado pola personalidade de
Salvador de Madariaga, probablemente polo seu inmenso saber, pola lealdade a uns
principios que enmarcan a sua vida, polos SErvizos prestados 4 causa da paz ou porque
foi un dos propulsores da Europa unida.

Este galego, nacido 4 beira do mar na cidade da Coruna, foi sempre fiel 4 sta terra e por
iso dispuxo que o seu extraordinario arquivo, os miles de fotografias, os centos de artigos
aparecidos nos xornais de todo o mundo, as miles de cartas que recibiu e as homenaxes
e premios que lle concederon, asi como as publicaciéns das stas obras e os orixinais das
mesmas, repousaran sempre nesta cidade, baixo a sombra tutelar do faro que abre os
caminos do mar.

Se é certo que a historiografia anglosaxona introduce o nome e a obra de Madariaga para
explicar o protagonismo que exerceu durante a II Guerra Mundial, non ¢ menos certo
que a historiografia espafola recolle sé ocasionalmente o seu pensamento ¢ a stia obra,
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a excepcion dos traballos de Santiago de Navascués, Alonso-Alegre Ferndndez, Lorenzo
Delgado Gémez e Dolores Elizalde Pérez-Grueso, Olga Glondys, Emilio Grandio Seoane,
Octavio Victoria Gil, Francisco Quintana Navarro, Santos Julid, Enrique Moradiellos,
Abdén Mateos, José Ramén Rodriguez Lago.

Sorprende que a desinformacion sobre o papel de Madariaga durante a guerra de Espana
alcance ao profesor Paul Preston, un dos méis celebrados historiadores deste periodo, quen
apenas o cita.

Madariaga foi profesor da Universidade de Oxford, e sendo ainda moi novo ingresou na
Sociedade de Nacidns, na comision de Desarme. Logo, xa coa Republica, foi embaixador
de Espaiia nos Estados Unidos e deputado no Congreso espaiiol representando a Galicia
como militante de ORGA, o partido de Casares Quiroga. Durante o periodo republicano
representou de novo a Espaiia na Sociedade de Naciéns e foi designado embaixador en Paris.

Entre 1927 e 1959 realizou dez visitas aos Estados Unidos nunha longa campaifia polas
universidades americanas para atraer ao pobo americano (sempre fiel 4 doutrina Monroe,
que o desprazaba dos intereses mundiais) cara 4 defensa da liberdade ¢ a democracia en
Europa, ¢ dicir, para atraer os american friends & defensa da civilizacién europea, base de toda
democracia futura, fronte 4 civilizacién comunista. Os apoios econémicos das fundaciéns
norteamericanas e logo do FBI eran con habilidade administrados por Madariaga para crear
unha fronteira ideoléxica co marxismo a través da publicacién de revistas, celebracion de
congresos € diversas comunicaciéns.

Fiel 4s ideas a favor dunha civilizacién democratica, multiplicou as stas viaxes por toda
Europa, pronunciou centos de conferencias e asistiu economicamente a moitos intelec-
tuais que o axudaran na construcién dun muro ideoldxico, para el moito mdis eficaz que
as fronteiras militares e politicas unha vez que se decatou, polo seu paso polo comisién de
Desarme da Sociedade das Nacidns, de que estas comisions eran unha entelequia e que,
chegado o momento, as naciéns s6 servian para defender os seus territorios, integrdndose
sen reparo ningun na dialéctica militar. As bases do desarme tifian que fundarse na ideoloxia
democritica. E a iso se dedicou.

Non por iso se marxinou da via diplomdtica e iso explica que mantivese en todo momento
unha lifia aberta (en forma epistolar) coa minorfa democratica. Asi o acredita a correspon-
dencia con Winston Churchill, Adenauer, Giscard d’Estaing, J. Kennedy, Macmillan, Pandit
Nehru, Roosevelt, Zaleski (presidente de Polonia).

Como Madariaga era, antes que outra cousa, intelectual e ainda que lle quedaba un resto
de fe na alta politica, apostou por xerar convicciéns nos intelectuais, nos que confiaba
plenamente, crendo que por cada intelectual convencido das stas ideas fundamentais
(paz, democracia e liberdade, para el eixo da cultura europea) se multiplicaba a influencia
e a penetracién no pobo desta especie de dogmas. Por iso dedicou boa parte do seu tempo
a manter unha importante corrcspondencia, maioritariamente con intelectuais e artistas,
que explica o enorme epistolario do seu arquivo e no que aparecen cartas de M. Benlliure,
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Buero Vallejo, Pablo Casals, Camilo José Cela, Luis Cernuda, Manuel de Falla, Vicente
Gaos, Ernesto Giménez Caballero, Juan Goytisolo, Castelao, S. Iserte, Jiménez de Asua,
Victorio Macho, Gregorio Maranén, Eugenio Montes, Paz Andrade, Dionisio Ridruejo,
Rof Carballo, Andrés Segovia -probablemente o méis constante no intercambio de cartas-,
Ramén Tamames etc.

Ese mesmo afén civico por formar mentalidades levouno a utilizar a prensa para expofier
as stias ideas e para refutar os, para el, «sofismas comunistas>.

En Espana colaborou con Ahora, o xornal de Montiel que codirixia con Manuel Chaves
Nogales, desde a sta fundaciéon en 1931 ata a Guerra Civil e non volveu escribiu mdis en
Espana ata que se impon unha limitada censura e empeza a colaborar en La Vanguardia,
LaVoz de Galicia (1966 - 1977), Diario de Barcelona (1966), Cuadernos para el Didlogo
(1974) e nalgin outro xornal. Os grandes beneficiarios da pluma de Madariaga foron
The Times (1928-1978), The Observer (1936-1960) en Inglaterra; The New York Times
(1936-1978) en Estados Unidos; Die Zeitungen (1941-1942) en Alemana; Le Soir, Le
Monde, Contacts, en Francia. Non obstante a stia colaboracion estd presente en xornais
de todo o mundo: Arxentina (La Nacidn, entre 1925 e 1975, La Prensa, entre 1948
e 1978); Colombia, Italia (Corriere de la Sera), Brasil (O Globo, A Tribuna), Bolivia,
Uruguai, Cuba, Venezuela, Ecuador, México, Chile, Portugal, Austria, Noruega, India,
Australia etc. No seu arquivo consérvanse centos de orixinais e copias ou fragmentos da
sta obra xornalistica.

Tamén se conservan no seu arquivo os orixinais, revisions ou ampliaci(')ns de moitas das
stas obras escritas para o gran publico e normalmente nos diferentes idiomas 4s que foron
traducidas, coma os orixinais de Espazia (1930), ¢ os xuizos formulados sobre estas obras.
Destacan Cristébal Colén, Hernin Cortés, Carlos V, Amanecer sin mediodia, Memorias (en
varios tomos ¢ edicidns), Historia de Esparia (cuxo borrador se conserva integro), Discursos
Internacionales e unha gran serie de ensaios cuxos orixinais se conservan Doz Qm'jote y
Cervantes en su tiempo, Bosquejo de Europa, Rerato de un hombre de pie, Memoria de un

federalista (borrador da introducién do ano 1960), Mujeres espariolas, Espasioles de mi
tiempo, Dios y los esparioles (1975), Cosas y gentes: Prohombres (borradores desde 1975 a
1979), Camarada Ana (borradores desde 1954), Guerra en la sangre (borradores desde
1957), Una gota de tiempo (borradores desde 1958), El semental negro (desde 1961),
Satanael (desde 1966), I bianchi, i galli e i neri (desde 1966), Yo-yo y yo-el (desde 1965).

De incansable esforzo e da gran curiosidade intelectual son algunhas pezas coma o
borrador do primeiro acto da dpera The heart of Jade (1944), traducido como «El corazén
de piedra verde» e que serviria para o guién cinematogréfico do autor Casey Robinson.
Tamén deixou en borrador a novela que levaria o titulo, en francés, Amaorice de Gaule.

Foi tamén sensible 4 poesia, da que se conservan algunhas pezas no arquivo, en espafiol
e francés. Unha destas obras foi Elegia en la muerte de Federico Garcia Lorca, do ano
1938 ¢ da que se imprimiron 177 exemplares en Oxford University Press, tamén aparecen

FRENTE AL ABISMO. SALVADOR DEMADRIAGA, GRAN BRETANAY LA LLEGADA DEL FASCISMO. ESPANA, 1934-1936 ‘ 59



outras varias publicacidns poéticas como La guitarra (impreso en Arxentina) na que se
incltien poemas ao amigo Andrés Segovia.

II. MADARIAGA E A GUERRA CIVIL DE ESPANA

Os ultimos borbéns, previos 4 Republica, dilapidaron aqueles valores que os unian ao pobo.
O atraso econémico da meirande parte da poboacién, especialmente a campesifia, que se
foi ampliando na medida en que parte da poboacién europea se integrara no capitalismos
as guerras de Cuba e de Africa, que soportaba a mesma clase; e un sentimento xeral de deca-
dencia e prostracién explican o desapego do pobo a unha monarquia incapaz de proxectar
soluciéns. O feito de que Afonso XIII optase pola ditadura como un paso intermedio entre
o pasado e un porvir que ninguén sabia como se proxectaria, favoreceu a xeneralizacién do
republicanismo, alentado ademais por unha intelectualidade definitivamente republicana.
Cando en forma publica e notoria os lideres politicos foron desertando da monarquia
(Alcald Zamora, Maura, Osorio, Chapaprieta, Melquiades Alvarez etc.), quedou claro que
esta tifia os dias contados, como asi sucedeu, mediante unha consulta ao pobo, que deu o
resultado xa esperado.

Madariaga, como outros patriotas, asumiu a responsabilidade de defender aquela Repu-
blica, porque o seu fracaso significaria a renuncia aos ideais ¢ utopias cos que cada pais ten
que alimentarse para ampliar o seu prestixio internacional.

1. Os inimigos da Republica

Dende o primeiro momento quedou claro que o fervor popular non podia ocultar nin
silenciar a poderosa voz dos opositores. Probablemente o inimigo mdis persistente, porque
tifla acceso 4 base popular, foi a Igrexa. Cada diocese e, particularmente, cada Boletin Oficial
eran os voceiros da insidiosa campafia contra a Republica esaxerando os ataques, mobilizando
os seus xornais (4BC, ainda que independente, entraba na drbita da Igrexa no seu enfron-
tamento coa Republica; o mesmo ca E/ Debate, El Siglo Futuro, La Nacién, entre outros).
O pulpito e as asociacidns apostélicas organizaronse como pequenas guerrillas co tunico
obxectivo de conseguir que a Republica fracasase. Outra responsabilidade mais grave pesou
sobre a Igrexa: a de deificar, mdis adiante, a Franco ao mirar cara a outro lado cando este
exerceu unha brutal ditadura cun elevado custo en vidas humanas. Abonda con lembrar que
o arcebispo de Santiago, Muniz de Pablos, a requirimento do goberno de Franco, prohibiu
aos clérigos que estendesen certificados de boa conduta a favor dalgtins dos seus fregueses,
¢ dicir, privaindoos do amparo da Igrexa para certificar a conivencia entre o réxime e o clero.
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2. Aapatia burguesa

Se os aristdcratas deixaron claro desde o primeiro momento que sempre serian fieis 4
monarquia (coma se participaran do milagroso sangue real), a burguesia debfa secundar
as directrices da Republica, polo menos aquelas que directamente a beneficiaban. Nun
momento en que facer reformas econémicas e sociais era evitar as revolucions, a prensa
republicana, incluso a alifiada coa burguesia, advertia aos industriais ¢ homes de negocios
que o seu absentismo na defensa dos principios republicanos ponia en perigo o seu estatus de
clase. O xornal Abora, burgués e en certa maneira conservador, publicou o 18 de setembro
de 1931 un artigo co titulo de «El gran pecado de las clases conservadoras» no que acusaba
a burguesia de hostilizar a Republica coa esperanza «de una restauracién imposible. [...]
Las clases produtivas, las clases directoras, las clases conservadoras [...] necesitan adquirir
un sentido politico del que hasta ahora no habian dado muestras.»

3. Aloita internas das bases sociais (uxetistas contra anarquistas)

Instaurada a Republica, con tres ministros socialistas (Indalecio Prieto, Largo Caballero e
Fernado de los Rios), en E/ Socialista, drgano deste partido, aparecia o seguinte artigo o dia
3 de marzo de 1931: «Nosotros luchamos por una Republica y decimos a nuestros amigos
que en ella continuaremos el camino de nuestras reivindicaciones. Y decimos también que la
clase obrera organizada serd el mas firme sostén del régimen republicano». Ao dia seguinte
de proclamarse a Reptiblica, o mesmo xornal escribia: «Que todos nuestros companeros
sientan la responsabilidad del momento histérico que vivimos, bien seguros de que si en
cualquier instante fuera preciso hacer uso de nuestra fuerza para salvaguardar el régimen que
nace, el Partido Socialista y la Unién General de Trabajadores han de cumplir con su deber
sin vacilaciones de ninguna clase», ¢ dicir, os socialistas proclimanse gardidns da republica.

Pola sta parte, os anarquistas amosaron sempre reticencias sobre a Republica, por entender
que esta era indisociable da burguesia. Ou ben a Republica entraba na etapa revolucionaria
ou sempre serfa unha Republica que renunciaba a alterar radicalmente a sociedade. Unha
republica burguesa e, nese sentido, debia ser perseguida ou marxinada.

Isto explica os enfrontamentos entre estas duas forzas sindicais, ata que en setembro de
1933, expulsados os socialistas do goberno, deixaron de considerarse gardidns da Republica
e situdronse cos anarquistas e comunistas 4 cabeza da oposicién 4 Republica.

Como pode pois observarse, a Republica foi perdendo a stia identidade abandonada polas
forzas politicas organizadas da esquerda proletaria.
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4, Madariaga, fiel 4 Republica

Madariaga era moi consciente dos defectos da Republica instaurada en Espana, pero
non dubidou en colaborar, como embaixador, como representante do Estado espanol,
ante a Sociedade das Nacidns e como ministro de Xustiza. Con Azafia e outros destacados
republicanos discutia sobre os avances que debia programar o novo réxime. Por iso cando
non exercia ningin cargo ministerial, vivia na sta casa de Serrano 188 ou no Cigarral de
Toledo, mantendo o habitual costume de visitas a0s amigos ou a outros embaixadores, o que
lle permitia ter unha persoal visién non s6 sobre o réxime sendn tamén sobre a situaciéon
de Europa e mesmo do mundo.

A instauracién da Frente Popular (derradeira etapa da Republica) foi para Madariaga
unha moi mala noticia non s6 porque calculou que iso {a provocar graves conflitos en
Espaia (temendo sobre todo que os militares se levantasen) senén ademais porque ben
sabia que a Fronte Popular arrastraba Espafia cara ao marxismo, contra o que don Salvador
levaba anos loitando. Por iso fixo promesa de non colaborar coa Fronte Popular ainda que
se sentia plenamente republicano. Como prognosticara, levantdronse contra a Republica os
militares e outras forzas da dereita (falanxistas, requetés ou carlistas, o clero e outras forzas
da dereita ultraconservadora).

Pillouno o 18 de xullo de 1936 en Toledo e puido fuxir a Francia disposto a loitar contra os novos
dirixentes politicos, antes ainda de concluir a guerra e de que Franco se convertera en Ditador.

Desde este momento, Madariaga, amigo persoal do novo embaixador espafiol en Londres,
o Duque de Alba, mantén con el unha importante relacién de tipo persoal e diplomatica, na
que se abordan temas moi principais como a recuperacion dos bens incautados polo goberno
franquista ou outros asuntos de cardcter politico. Na stia correspondencia queda constancia
da fidelidade de Madariaga 4 Republica e da stia distancia co novo réxime franquista, como
se desprende da carta en que, malia a sia amizade co embaixador Alba, explica que el nunca
pisou a embaixada espafiola en Londres porque «pudiera interpretarse como acercamiento
aun régimen que me merece la reprobacién mas rotunda».

Cando remata a guerra mundial, todos (os do interior e os que vivian no exilio) pensaban
que as nacions vencedoras lle negarian a Franco o apoio internacional. Se Franco apoiou o
Eixo (enténdase Alemafia e Italia), debia ter os dias contados.

Esta crenza estaba tan xeneralizada que o propio don Juan, que se consideraba o herdeiro
do trono de Espaifia, publicou 0 19 de marzo de 1945 o chamado Manifesto de Lausana.
Neste dicia que a permanencia de Franco e do seu réxime era incompatible coa vitoria aliada,
e solicitaba desta forma a retirada voluntaria do Ditador, supofiendo que de non facelo asi
os vencedores o expulsarian.

Esta decision produce a ruptura entre os sector aristocratico (xa que a nobreza espafiola
segue ao Rei) ¢ o réxime franquista. Agora ¢ Madariaga quen aperta ao Duque de Alba,
comindndoo para que se aparte do réxime franquista.
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Martin Artajo, ministro de Asuntos Exteriores, desefia unha viraxe na politica exterior: a
loita contra o marxismo e o afastamento da URSS. Garantialles a Estados Unidos, Inglaterra
e Francia (os vencedores) a depuracidn interior dos marxistas e a permanencia do status
internacional defendendo o Estreito de Xibraltar como aberto ao comercio e ao bando
militar, que era un dos obxectivos dos vencedores. A capacidade camalednica de Franco
salvou a stia Ditadura ao alterar superficialmente a realidade coa publicacién da Lei de
Sucesion na Xefatura de Estado de 1947 coa que tranquilizaba as mesnadas monérquicas
ao garantir unha futura monarquia.

Mentres Franco exercia a ditadura, Madariaga cambiaba de estratexia consciente de que
os vencera unha vez mdis.

Esta é a historia dun home fronte 4 Ditadura, fronte aos intereses dos «listos» da politica.
A historia dun home leal, fiel 4s ideas, que amou Espana e Galicia ata deixar aqui parte da
sta vida, conservada no seu arquivo.

Grazas a Emilio polo discurso, e grazas a todos v6s pola atencién prestada.
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