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1. INTRODUCION

Conforme ao establecido no art. 11.3 do Texto Refundido da “Ley del Suelo”, e de cara a
garantir a publicidade e a eficacia na xestiéon publica urbanistica, nos procedementos de
aprobacion de instrumentos de ordenacion urbanistica, a documentacién exposta ao publico
debera incluir un resumo executivo expresivo dos seguintes extremos:

a) Delimitacién dos ambitos nos que a ordenacién proxectada altera a vixente.

b) No seu caso, os ambitos nos que se suspendan a ordenacion ou os procedementos de
execucion ou de intervencion.

O presente documento redactase conforme ao anterior precepto legal incorporando non sé
aqueles aspectos especificos referidos a alteracion do planeamento e suspensién de
ordenacioén vixente, sendn aqueles que se refiren a conveniencia e oportunidade da sua
redaccion, o marco lexislativo no que se basea e os obxectivos de ordenacién que
fundamentan a sua formulacion.
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2. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA REDACCION DO PLAN ESPECIAL

O obxecto do planeamento é a redaccion do documento de revision e adaptacion do Plan
Especial de Proteccién e Reforma Interior da Cidade Vella e A Pescaderia de A Corufa,
aprobado definitivamente en data 14.12.98, en desenvolvemento das determinaciéns do
Plan Xeral de Ordenacion Municipal de 1998.

E esta vinculacién ao Plan Xeral de 1998 e o feito de atoparse en curso de aprobacién a
sua Revision e Adaptacién o que xustifica a conveniencia da Revisiéon do Plan Especial ante
a adopcién de novos criterios e obxectivos xerais en relacion & proteccion e rehabilitacion
do patrimonio construido.

Polo tanto coa Revisidon e Adaptacion do Plan Especial preténdese profundar nunha
proteccién integrada no ambito obxecto de planeamento, no marco da Revisién e
Adaptacién do Plan Xeral de Ordenacion Municipal de A Corufa e na sua ftriple
consideracion como plan de proteccion, como plan urbanistico e como plan de
rehabilitaciéon que definen o seu contido e alcance.

En canto a consideracion da adaptacién lexislativa do Plan Especial e non existindo
modificacions substanciais en relacion a lexislacion do patrimonio tras catorce anos de
vixencia do actual planeamento, esta habera de basearse na integracion do planeamento
vixente na regulacion de aquelas determinacions que devefian da lexislacion urbanistica,
Lei 9/2002 de ordenacion urbanistica e Proteccién do Medio Rural de Galicia e as suas
modificacions e Leis de medidas urxentes en materia de ordenacion e vivenda,
incorporando o compoiente ambiental xurdido ao amparo da Lei de Avaliacién Ambiental
Estratéxica de determinados Plans e Programas e, singularmente, a que deben da
regulacion contida tanto nas Normas de Habitabilidade das Vivendas de Galicia e as suas
determinacions en relacion coas condicidéns de habitabilidade e accesibilidade, como na
Ordenanza Municipal de Conservacion e Rehabilitacion de Inmobles de recente aprobacion.

Todos estes antecedentes, unidos &s melloras de contido instrumental referidas a fontes de
informacién e soporte grafico, xustifican plenamente a conveniencia e oportunidade de o
proceso de modernizacion do actual instrumento de planeamento vixente dende 1998.
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3. 0 AMBITO DO PLAN ESPECIAL

O ambito abrangue as tramas urbanas de A Cidade Vella, As Atochas-O Derribo e A
Pescaderia, cunha extension superficial de 79,86 Ha e 1.699 edificios. A sua delimitacion
iniciase nos Pelamios, dende o mar, percorrendo as ruas paralelas e perpendiculares a
Orillamar, Atocha Baixa e rlias San Xosé e da Torre ata unirse coa de San Roque e
Hospital, dobrando cara o sur pola rua de Zalaeta, limitandose polo norte coas ruas do
Corraldn, Juan Canalejo e Avenida Pedro Barrié de la Maza ata a rua de Modesto Goicuria,
envolvendo os xardins e Escolas de Eusebio da Guarda; a Praza de Pontevedra Unese a
rua Juana de Vega, continuandose xa nos bordos das fachadas da Praza de Espoz e Mina,
Sanchez Bregua e Praza de Ourense, e bordeando o sur coa Avenida de Alférez
Provisional ata o Peirao de Méndez Nufez.

En canto a sua relacion con outras pezas urbanas o ambito do Plan Especial ten unha
posicidn xeografica central en relacion a area mais consolidada da Cidade, constituindo un
punto intermedio entre os barrios do norte cara a Torre de Hércules (Zalaeta, Montealto,
Orillamar, As Lagoas) e os barrios do sudoeste cara ao Monte de San Pedro e Monelos
(San Roque, Santa Margarita, Ensanche e Catro Camifios).
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4. DETERMINACIONS E DIRECTRICES XERAIS DO PLAN ESPECIAL

4.1. CONSIDERACIONS DIAGNOSTICAS

O conxunto de acontecementos historicos, culturais, sociais, econdmicos, arquitectonicos e
urbanisticos que condicionaron a realidade fisica actual da Cidade Vella e A Pescaderia,
impide unha lectura lineal e inmediata do conxunto do ambito.

Esta constatacion condiciona o método de abordaxe de redaccion do Plan Especial.

Asi, dende o punto de vista metodoldxico, a sua redaccion parte do recofiecemento dunha
realidade complexa formada por catro areas diferenciadas e con problematicas propias: a
Cidade Vella, O Derribo-As Atochas, A Pescaderia Norte e A Pescaderia Sur, de tal xeito
que a abordaxe da planificacion do ambito non pode ser realizada de xeito homoxéneo.

Dentro deste despece a Cidade Vella representa en si mesma, polas suas caracteristicas,
un proxecto unitario caracterizado fortemente pola sua problematica centrada nas
necesidades de accesibilidade e visibilidade.

Dende o punto de vista socioeconémico, o ambito do plan especial non presenta
caracteristicas diferenciais de mencién en relacion ao resto da Cidade, si se pode falar dun
mantemento da sua poboacion nos ultimos anos e dun proceso de rexuvenecemento,
acompafnandoa de procesos de xentrificacion, que tende a confluir cos datos estatisticos do
conxunto municipal.

Asi, os indicadores demograficos analizados destacan unha recuperacion moi leve da
poboacién, a un ritmo inferior ao municipal, e cun grao de envellecemento alto que tende a
un certo rexuvenecemento a diferenza do conxunto do municipio, en proceso de
envellecemento.

Por areas o comportamento non € homoxéneo, asi Atochas e Cidade Vella perden
poboacién no periodo 2000-2010, cunha tendencia apuntada na Cidade Vella ao
incremento de poboacion nova, mentres que nas Atochas se incrementou o peso da
terceira idade. Nas Pescaderias, a Norte ve aumentar a sua poboacién e ve minorada a sua
media de idade, representando a area mais dinamica dende o punto de vista demografico, e
a Sur mantén mais ou menos estable os seus indicadores.

En canto a actividade econdmica destaca o notable proceso de terciarizacién da edificacion
no ambito, agas na Cidade Vella, que conserva con integridade o seu caracter
dominantemente residencial. Un proceso xeneralizado e moi dominante na Pescaderia Sur,
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importante na Pescaderia Norte, e con certa significacion nas Atochas, o que confirma a
participacién activa da Pescaderia no Centro de Negocios da Cidade, que tera incidencia na
convivencia cos usos residenciais en termos funcionais, sociais e econémicos.

No que se refire ao pequeno comercio, e ante a evidente atraccidn exercida polos centros
comerciais periféricos, este atravesa un momento critico a espera de que sexan tanxibles
os efectos das actuacions de mellora dos espazos urbanos. Fronte ao modelo de grandes
superficies pechadas con grande facilidade de aparcamento, o comercio tradicional no
ambito oferta a especializacién dun espazo ambiental de gran calidade, con ruas peonis e
facilidade de acceso mediante un sistema eficaz de transporte publico.

O mantemento da funcidon institucional no ambito ao albergar as principais sedes
institucionais (Concello, Deputaciéon Provincial, Delegacién do Goberno, Delegacion
Rexional de Facenda, Correos, Autoridade Portuaria, Banco de Espafia, Servizos Centrais
da Universidade, etc.), debe axudar a ancorar esta actividade econdmica.

Pero non sé dende o punto de vista da conformacién das tramas urbanas e dos diferentes
indicadores socioeconémicos 0 ambito non se corresponde cunha peza de caracteristicas
homoxéneas, en relacidén coa sua consideracion administrativa tampouco o é.

Asi, en canto a diferente consideracion administrativa en relacion a lexislacion de
patrimonio, o Decreto 29/1984 de 9 de marzo polo que se declara conxunto histérico-
artistico a Cidade Vella de A Corufa establece unha delimitacion que basicamente
incorpora a Cidade Alta e o seu contacto co mar, o contorno de Maria Pita e o Cuartel de
Atocha, a fronte da Avenida da Marina e a peza urbana que media entre a ria Real e as
Casas de Paredes, e unha area de respecto que envolve a anterior dende Orillamar ao
Canton Grande pasando pola Atocha Baixa, Campo da Lefa, San Nicolas, Rua Real e
Obelisco. Por outra banda e como elementos singulares illados o Decreto delimita a Escola
e o Instituto Eusebio da Guarda.
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De acordo co anterior, resulta por igual inconveniente acercarse a regulacion urbanistica

desde criterios ultra-proteccionistas que descofecen a realidade cambiante e complexa da
formacion histérica do ambito, como aproximarse a ela desde posiciéns de falta de respecto
ao seu substrato histoérico, sostidas desde a sobrevaloracion do papel da arquitectura como
elemento de transformacion urbana.

O conxunto de acontecementos que se expresan no patrimonio cultural urbano supuxo un
tecer e destecer, que induce unha complexidade formal, sinénimo de riqueza expresiva.

As normas que se substancien no Plan Especial téfiense que formular desde a
comprension desta complexidade na formacién do conxunto histérico que, no caso da
Cidade Vella e A Pescaderia, xerou un entramado urbano heteroxéneo onde cada unha das
pezas presentan elementos especificos e diferenciais. Iso supoén:

- Inducir o mantemento do equilibrio entre a utilizacién social do conxunto e o espazo
arquitectonico. A regulacion intelixente dos usos, partindo da preeminencia do uso
residencial, debe plantearse non desde exclusions simplistas a determinados usos, e
menos desde o punto de vista do que representan determinados ambitos como pezas
centrais da Cidade con actividades vinculadas a esa propia centralidade, sendn desde a
comprobacion dos impactos de estes no equilibrio xeral, tanto sociol6xico como
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arquitecténico. Esta actitude debe fundamentarse na resposta 4s demandas de
innovacion.

- Fixar unhas pautas de intervencién que, desde o punto de vista arquitecténico, induzan a
interiorizacion, no proceso de desefo, do lugar e do comportamento construtivo
adecuado ao mesmo e ao uso previsto. Fronte ao mimetismo acritico e o
"restauracionismo" hai que admitir a introducién do contemporaneo inscrito na cadea
pacifica de acontecementos histéricos da diferente formacion e transformacién da
Cidade presente.

- Recofiecer o contido da expresién "patrimonio arquitectonico" desde a valoracién ao
tempo das partes (os edificios) e da suma das partes (o espazo publico e o conxunto
urbano) relacionadas de forma dialéctica e non simple.

- Non deleitarse imprudentemente no pasado visible cando pequenas intervenciéns van
socavando a razon profunda de ser do ambiente arquitecténico; cando transformacions
puntuais poden estar realizandose desde unha inadecuacion entre tipoloxia
arquitecténico-construtiva e uso. Neste sentido as intervenciéns construtivas dos
particulares, que deben potenciarse para mellorar as condicions de utilizacién do
conxunto, tefien que inscribirse, no cumprimento da norma, nun respecto das estruturas
de formacion do conxunto.

- Alintervencion publica debe realizarse desde a exemplificacion arquitectonica, desde a
demostracion de que a arquitectura, reflexo da nosa época, pode desenvolverse
valorando e respectando a memoria do pasado, sen concesions ao exhibicionismo nin
renuncia ao noso momento cultural.
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4.2. DIRECTRICES E OBXECTIVOS DO PLAN ESPECIAL

E evidente que no aspecto da valoracién intencionada do existente, a técnica urbanistica
non pode afastarse do xa experimentado noutros plans urbanisticos e no propio plan que se
revisa e adapta. Asi, debe realizarse a descricidon de cada unha das unidades edificatorias,
non s6 nos seus aspectos arquitectonico-formais ou tipoléxicos, sendn tamén naqueles
outros de caracter socioloxico ou xuridico, matizando esta analise coa posicion que ocupan
en cada una das pezas en que se descompon este conxunto heteroxéneo.

O proceso de redaccion do Plan Especial debe entenderse como unha aproximacion
sucesiva ao establecemento dun método de intervencion no conxunto desde parametros de
cofecemento do mesmo e actitude programatica. De ai que as acciéns institucionais de
exemplificacion do método de intervencion que se podan implementar tefian unha especial
significacion para un documento que non se propdn como mera referencia normativa, senén
como instrumento a par de proteccidn decidida e de intervencion positiva na mellora das
condiciéns funcionais e formais do ambito e na correcta proxeccion cara o futuro das pautas
de comportamento formal histéricas que permitiron dispofier na actualidade deste valioso
conxunto urbano.
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A dimensién programadora sera a que faga do Plan Especial un instrumento urbanistico
non so regulador senén -e principalmente- un instrumento de intervencién capaz de
alcanzar obxectivos no proceso de rehabilitacion integral, a partir da sua avaliacion
econdmica e consecuentemente dunha previsidon orzamentaria -plurianual na sua
concepcidén- a que se sumaran 0s recursos privados que se mobilicen no proceso de
rehabilitacion e as medidas de natureza fiscal e de fomento.

Asentadas as determinacions xerais que se refiren ao ambito e alcance, e sublifiado o triple
caracter do Plan: como Plan de Proteccién, en canto debe propofier medidas destinadas a
salvagardar o patrimonio cultural; como Plan de Reforma Interior, en canto pode prever
actuacions de remodelacion urbana que contriblan a conservacion xeral do caracter do
conxunto e, como Plan de Rehabilitacion, en canto debe ordenar e programar actuacions
dirixidas a recuperar e impulsar os valores sociais, culturais, econémicos, ambientais,
edificatorios e funcionais do conxunto; as directrices xerais da ordenacién seran as
seguintes:

- A salvagarda do patrimonio arquitectdnico e cultural.

- Arecuperacion do uso residencial e a actividade econémica.

- A mellora das condicions de vida, evitando o deterioro da zona.

- Aintegracion da zona no contexto funcional da cidade.

Subxace a estas consideracions a loxica preocupacion de sumar aos medios propios da
técnica urbanistica propositiva e reguladora, dirixida a catalogacion e preservacion do
patrimonio material, aqueles medios e medidas planificatorias que poidan propofierse para
contribuir & recuperacion social, econémica e funcional da Cidade Vella e A Pescaderia
como conxunto e como centro urbano con referencia a propia cidade de A Corufa.

En efecto, como espazo urbano perfectamente definido e caracterizado nas suas diversas
trazas urbanisticas, o esforzo do Plan debe abrir unha reflexién analitica e propositiva
fortemente centrada nos conceptos da recuperacion urbana:

- Porfiendo en valor a caracteristica de centralidade e conseguinte potencial de atraccién
do conxunto a nivel urbano e comarcal.

- Conseguintemente, incentivando e enriquecendo a actividade econémica (comercial,
hosteleira e de servizos) nos seus aspectos cualitativos e relacionados coas funcions de
centralidade.
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- Afrontando a problematica derivada da conxestion do trafico, a dificultade de mobilidade
peonil, a accesibilidade e o transporte, na escala da sua relacion coa cidade.

- Complementariamente, pofiendo o acento na reurbanizacion, acabado e amoblamento
dos espazos publicos, congruentemente con unha maior énfase na mellora ambiental
xeral interna na escala peonil.

- Extensivamente, implementando e programando o fomento e a difusién de iniciativas e
axudas publicas de rehabilitacion dirixidas a frear o baleirado das funciéns residenciais,
e a consolidar as funcions comerciais.

Complementariamente cos métodos analiticos e propositivos propios da catalogacion e a
sua regulacién normativa, a articulacién como obxectivos urbanisticos destes conceptos de
recuperacion urbana sinala un acento metodoléxico complementario nas lifias tematicas de
contido socioecondmico, de infraestrutura e de trafico.
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5. DELIMITACION DOS AMBITOS NOS QUE A ORDENACION PROXECTADA ALTERA
A VIXENTE

Tal e como se detallou con anterioridade o obxecto do presente documento é a Revision e
Adaptacién do vixente Plan Especial de Proteccion e Reforma Interior da Cidade Vella e A
Pescaderia de A Corufa, tras catorce anos de vixencia, e fundamentado na necesaria
adaptacion lexislativa e na adopcién de novos criterios e obxectivos de ordenacién por parte
da Revision do Plan Xeral de Ordenacién Municipal en relacion a proteccion e
rehabillitacion do patrimonio construido.

Son estas circunstancias as que condicionan a alteracion da ordenacion vixente que,
mantendo o mesmo ambito de intervencidn, inciden nos seguintes aspectos basicos da
ordenacioén: unha diferente tipificacién dos niveis de catalogacién do patrimonio protexido,
cunha nova relaciéon entre tipos de actuacion na edificacion existente e o nivel de
catalogacién seguindo as recomendaciéns da administracion de patrimonio e as propias
determinacions do novo planeamento municipal; unha nova cualificacién das pezas que
compofien o ambito baseada mais en consideracions morfoldxicas que tipoldxicas; unha
maior relacién e coordinacion entre o novo corpo normativo regulador e aquel que deben
das ordenanzas municipais vixentes e da revision do Plan Xeral en tramite de aprobacién
definitiva, e todo isto, unido s melloras de contido instrumental referidas a fontes de
informacién e soporte grafico.

Polo tanto, e dada a sua consideracion de revisidon da ordenacion anterior, pddese afirmar
qgue a alteracion da ordenacion vixente polo proxecto aprobado inicialmente é de caracter
xeneralizado.
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6. AMBITOS NOS QUE SE SUSPENDE A ORDENACION OU OS PROCEDEMENTOS
DE EXECUCION OU DE INTERVENCION URBANISTICA

O artigo 77.2 da LOUGA establece que o acordo de aprobacion inicial dos instrumentos de
ordenacién determinara, por si so, a suspension do procedemento de outorgamento de
licenzas naqueles ambitos do territorio obxecto do planeamento no caso en que as novas
determinacions deste supofian a modificacion da ordenacién urbanistica vixente.

Dos apartados precedentes deste documento non cabe menos que concluir que a
formulacién da Revision e Adaptacién do Plan Especial de Proteccion e Reforma Interior da
Cidade Vella e A Pescaderia supdn unha alteracion xeneralizada das determinaciéns de
ordenacion vixentes e polo tanto unha suspensién tamén xeneralizada do procedemento de
outorgamento de licenzas e de execucidon ou de intervencién urbanistica, agas naqueles
ambitos onde simultaneamente se cumpran as condiciéns do plan vixente e as do plan
aprobado inicialmente.

Polo tanto, e conforme ao establecido no artigo 77.2 da LOUGA, co acordo de aprobacion
inicial do Plan Xeral suspéndense o outorgamento de licenzas no conxunto do &mbito do
plan especial.

Quedan excluidos da suspension de licenzas os ambitos de planeamento urbanistico que o
Plan Xeral aprobado inicialmente incorpora & ordenacion conforme a sua Disposicion Final
Primeira.

A suspension de licenzas tera unha duracion maxima e dous anos contando desde a
devandita aprobacién inicial e, en calquera caso, extinguirase coa aprobacion definitiva do
planeamento.

Revision do Plan Especial de Proteccion e Reforma Interior da Cidade Vella e A Pescaderia. Resumo Executivo. 12
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