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3. La capacidad de inversién del Ayuntamiento de La Corufia en el periodo 2009-
2016
3.1. Consideraciones generales sobre el momento econdmico
3.2. La evolucion de los ingresos y los gastos corrientes: la capacidad de
inversion
3.3. Elincremento de la capacidad de inversion via endeudamiento
3.4. Laimplicacion de los agentes publicos y privados
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1. Evaluacidon econdmica del Plan

1.1.  Coste de las actuaciones: criterios de asignacidn y valores previstos
1.1.1  Actuaciones en el sistema general viario
1.1.2. Actuaciones en el sistema general de transporte publico. Tranvia
1.1.3. Actuaciones en el sistema general de infraestructuras
1.1.4. Actuaciones en el sistema general de zonas verdes y equipamientos
1.1.5. Actuaciones en el sistema local de zonas verdes y dotaciones
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verde

1.1.7 Areas de Suelo Urbano No Consolidado por distritos y de Suelo Urbanizable Delimitado.

1.2. Coste de las actuaciones
1.3 Visién agregada de los costes
1.4. Asignacion de costes los diferentes agentes inversores

Capacidad de financiacion de la inversiéon municipal

2.1. Consideraciones generales sobre el momento econémico

2.2. La evolucién de los ingresos y los gastos corrientes: la capacidad de
inversion

2.3. Elincremento de la capacidad de inversién via endeudamiento

2.4. Laimplicacién de los agentes publicos y privados

Viabilidad econémica y financiera del Plan

C. Programa de Actuacion

D. Anexos

1. Documentacion grafica.

2.Resumen del presupuesto de las alternativas de de abastecimiento.
3.Resumen del presupuesto de las alternativas de gestion de residuos.
4. Resumen del presupuesto de las acciones segun los tipos de suelo.
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Introduccion

Al elaborar el programa de financiacidn para proyectos de inversidn importantes, como es
el caso de aquellos que se lleven a cabo en la implementacion de un plan urbanistico, deben
tenerse en cuenta cudles seran los principales agentes implicados en esta financiacion.

El propio Ayuntamiento, mediante los recursos que tiene a su disposicién, tendrd que ser el
maximo responsable de la obtencién y gestidn de los fondos necesarios para hacer frente al
gran nimero de actuaciones que este tipo de proyectos genera, pudiendo considerar la
posibilidad de recibir ayudas de otros organismos, o financiar parte de estos proyectos
mediante contribuciones especiales, cargas de urbanizacidn, recursos patrimoniales, etc.
Asimismo, el Ayuntamiento puede recurrir a la colaboracién con la iniciativa privada, o
concertar las operaciones de crédito necesarias para completar la financiacién de estos
proyectos.

En cualquier caso, no obstante, el Ayuntamiento deberia tener la certeza que, en el futuro,
si careciese de alguna de estas vias de financiacidn, los recursos generados por el propio
municipio podrian hacer frente, sin dificultades insalvables, a los costes generados por
todas las operaciones.

El objetivo principal del presente documento, que se estructura en dos capitulos de analisis
y un capitulo introductorio, es la determinacidn de esta capacidad de asumir los proyectos
de inversion, a partir de las previsiones de los recursos ordinarios del ente local en ejercicios
futuros.

Para empezar, en el capitulo introductorio nos ocuparemos de las principales caracteristicas
de la Hacienda Local que se extraen de la observacidn de la Legislacién vigente, asi como de
la estructura del presupuesto de los Ayuntamientos. Con esta breve visidn de conjunto se
pretende que el lector conozca el marco legal basico en relacién los derechos y obligaciones
de los responsables de las finanzas locales a la hora de obtener y aplicar recursos.
Igualmente se analizan el papel de la Administracién Local en el conjunto del sector publico
y la estructura presupuestaria de los municipios espafioles. Debera servir, asimismo, como
referencia a lo largo de todo el andlisis, como elemento de contraste.

El segundo capitulo se dedicara al estudio de la estructura presupuestaria del Ayuntamiento
de La Corufia, tanto en relacién a los ingresos como a los gastos. Finalmente, el andlisis
concluird, en el tercer y ultimo capitulo, con la estimacion de la capacidad de inversidn del
municipio en los préximos afios.

Finalmente, queremos agradecer al Ayuntamiento su colaboracién y su disponibilidad a lo
largo de todo el andlisis.
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1.1.La Administracion Local en el conjunto de las Administraciones
Publicas

1. El presupuesto de los Ayuntamientos en Espafa

La participacién de las Corporaciones Locales en el conjunto del gasto publico se ha
mantenido relativamente estable desde principios de los afios 80, y actualmente supone
tan sdélo una pequefia parte del total del gasto publico en Espafia. Asi, el conjunto de las
Administraciones Publicas gasté en 2006 mas de 295 mil millones de euros; de éstos, la
Administracion Central gastd 115.330 millones, las Comunidades Auténomas 126.120
millones y las Entidades Locales sélo 54.530 millones de euro. Por tanto, el gasto realizado
por la Administracién Local suponia en 2006 un 18,4% del gasto no financiero consolidado
de las Administraciones Publicas (algo mas que en afios anteriores), frente al 39% de la
Administracion Central y el 42,6% realizado por las Comunidades Auténomas. Estos datos se
muestran en el cuadro siguiente.

Cuadro: Presupuesto consolidado de las Administracones Publicas 2000-2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*
Miles de millones de euro
AGE 79,39 84,38 91,11 90,03 95,17 104,78 115,33 134,22
CCAA 63,71 68,95 75,38 93,77 102,74 114,3 126,12 135,74
EELL 31,61 33,97 37,26 38,64 45,08 47,44 54,53 58,22
Total consolid 174,71 187,3 203,75 222,45 242,99 266,52 295,97 328,18
Distribucién
AGE 45,4% 45,1% 44, 7% 40,5% 39,2% 39,3% 39,0% 40,9%
CCAA 36,5% 36,8% 37,0% 42,2% 42,3% 42,9% 42,6% 41,4%
EELL 18,1% 18,1% 18,3% 17,4% 18,6% 17,8% 18,4% 17, 7%

* Estimado para EELL y transferencias internas de CCAA y EELL.
Fuente: Ministerio de Administraciones Publicas

1.2. Laestructura presupuestaria de los Ayuntamientos
1.2.1.  Recursos y aplicaciones

Los ingresos de los ayuntamientos espafioles provienen de dos fuentes bdsicas: los
impuestos y tasas que ellos mismos gestionan y las transferencias que reciben de otras
Administraciones. Los datos del cuadro correspondientes a la liquidacion de los
presupuestos municipales de 2006, muestran que, en conjunto, los impuestos directos, los
impuestos indirectos, las tasas y las transferencias corrientes (procedentes
mayoritariamente del Estado) suman alrededor de tres cuartas partes de los ingresos de los
municipios. Los capitulos mas importantes son los correspondientes a los impuestos
directos y las transferencia corrientes, los cuales suponen alrededor de un 25% del total de
ingresos municipales, respectivamente.
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Cuadro: Comparativa de la distribucién del presupuesto liguidado de 2006

Municipios
Municipios de 100.000 a Municipios
La Corufia de Galicia 500.000 hab de Espafia
Ingresos
1 Impuestos Directos 36% 26% 29% 25%
2 Impuestos Indirectos 8% 7% 6% 6%
3 Tasas y otros ingresos 20% 16% 17% 17%
4 Transferencias corrientes 25% 35% 28% 25%
5 Ingresos patrimoniales 1% 1% 4% 3%
Total operaciones corrientes 90% 85% 84% 76%
6 Enajenacion de inv. reales 3% 2% 7% 8%
7 Transferencias de capital 0% 7% 4% 8%
Total oper. de capital 4% 9% 10% 17%
Total oper. no financieras 94% 94% 94% 93%
8 Activos financieros 0% 1% 1% 0%
9 Pasivos financieros 6% 5% 5% 7%
Total oper. financieras 6% 6% 6% 7%
Total Ingresos 100% 100% 100% 100%
Gastos
1 Gastos de personal 26% 38% 33% 26%
2 Gastos en bienes 36% 34% 31% 27%
3 Gastos financieros 1% 1% 2% 2%
4 Transferencias corrientes 9% 4% 9% 9%
Total operaciones corrientes 72% 77% 75% 65%
6 Inversiones reales 19% 17% 17% 28%
7 Transferencias de capital 1% 1% 2% 3%
Total oper. de capital 20% 17% 19% 31%
Total oper. no financieras 93% 95% 94% 96%
8 Activos financieros 0% 1% 1% 1%
9 Pasivos financieros 7% 4% 6% 4%
Total oper. financieras 7% 5% 6% 4%
Total Gastos 100% 100% 100% 100%

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda y Ministerio de Administraciones Publicas
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Por otro lado, los gastos municipales se estructuran en tres bloques basicos: los gastos
corrientes (capitulos 1, 2 y 4 del presupuesto), la carga financiera (capitulos 3y 9) y los
gastos de inversién (capitulos 6, 7 y 8). De estos tres bloques, el primero es normalmente el
mds importante, ya que incluye, entre otros, los llamados gastos de funcionamiento (gastos
de personal, bienes y servicios), que son la principal fuente de gastos para los
Ayuntamientos, representando, en concreto, el 63% del total de obligaciones reconocidas.
En el afio 2006, los gastos corrientes de los Ayuntamientos espafioles fueron dos terceras
partes del total de gasto.

Las inversiones suponian la otra tercera parte del gasto (32%), y la carga financiera un
reducido 6% del total.

Al analizar los presupuestos de los municipios gallegos, observamos ciertas diferencias
respecto las del conjunto de Espafia. En lo que se refiere a los ingresos, ofrecen unos
resultados mas equilibrados, con mayor proporcién de ingresos corrientes, gracias al mayor
volumen de transferencias corrientes (en 10 puntos porcentuales mds) y una menor
utilizacion del endeudamiento (en 2 puntos menos). Asimismo, se observa un menor
recurso de la enajenacidn de las inversiones reales, lo que reduce el peso de las operaciones
financieras respecto de Espana.

Respecto de los gastos, cabe sefalar el mayor peso de los gastos corrientes (superiores al
76% del total del gasto). Unas cargas financieras parecidas a las de Espanta (6%) i unas
inversiones notablemente mas reducidas que la media espanola (del 18%).

Finalmente, debemos hacer referencia a los municipios espafioles similares a La Corufia en
cuanto a su volumen de poblacién (los comprendidos entre 100.001 y 500.000 habitantes),
los cuales responden a pautas de ingresos y gastos muy similares a las que se observan en
el conjunto de municipios gallegos. Por el lado de los ingresos, destaca una ligera mayor
capacidad de recaudacidn a través de los impuestos directos que compensa la menor
recepcién de transferencias corrientes, situando los ingresos corrientes al mismo nivel que
el conjunto de Galicia. En los gastos, los corrientes son algo menores que en Galicia (73%
respecto del 75% gallego), con la particularidad que las transferencias corrientes son
mayores (9% respecto del 4%). Pero la carga financiera es algo mayor en estos municipios
medianos que en el promedio gallego (8% respecto del 6%).
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1.2.2  Situacion financiera

Nos referiremos a dos de los indicadores mas cominmente utilizados para evaluar la salud
financiera del presupuesto municipal: el ahorro neto y el nivel de carga financiera. En el
primer caso, se define como ahorro bruto la diferencia entre los ingresos corrientes
(capitulos 1 al 5 del presupuesto de ingresos) y los gastos corrientes del ultimo ejercicio
liquidado , para llegar al ahorro neto como la diferencia entre el ahorro bruto y las
amortizaciones. En el segundo caso, la carga financiera, a la que ya se ha hecho referencia,
es “la suma de las anualidades corrientes de amortizacién de las operaciones de crédito
concertadas o avaladas, excepto las operaciones de tesoreria”. Normalmente, este
sumatorio se calcula de manera simplificada como la agregacidon de los capitulos 3 y 9 del
presupuesto municipal de gastos, y se expresa, tal como sucede también con el ahorro
neto, como porcentaje respecto a los ingresos corrientes del dltimo ejercicio liquidado.

En 2006, la situacién de los municipios espafioles era muy buena, tanto en lo que se refiere
al ahorro neto como en nivel de carga financiera. Como se muestra en el cuadro siguiente,
el primero se situaba en valores positivos alrededor del 11%, mientras que el segundo
alcanzaba el 7%. En el conjunto de municipios gallegos encontramos valores mucho mas
favorables: el ahorro neto es superior al 14% y el nivel de endeudamiento es inferior a la
media (6%). Esto permite afirmar que los municipios de Galicia disfrutan de una buena salud
financiera, situacién que corrobora el bajo porcentaje de gastos municipales que van
destinados a sufragar los costes financieros (1%). La situacién en los municipios similares a
La Corufa dista poco de la buena salud de los ayuntamientos gallegos, aunque la carga
financiera es superior (del nivel del conjunto de Espafia).

Cuadro: Indicadores de la situacion financiera de los municipis 2006

Municipios
Municipios de 100.000 a Municipios
La Corufia de Galicia 500.000 hab de Espafia

Ahorro neto 13, 7% 14,6% 12,2% 11,3%
Nivel de endeudamiento 8,7% 5,9% 7,1% 7,1%

Fuente: Ayuntamiento de A Corufia y Ministerio de Administraciones Publicas

1.2.3. Gastos de inversién

En este apartado se analiza el volumen de inversién que realizan los Ayuntamientos
espafoles, desde el punto de vista de su relacidn con los gastos totales y, por otro lado,
desde el punto de vista del esfuerzo inversor, que serda medido en relacién a los ingresos
corrientes.

REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

ESTRATEGIA DE ACTUACION Y ESTUDIO ECONOMICO
Acor-PGOM 120731




1897

< :'probado ?(ovisio lmenfe\;)or el
Ayuntamiento de A Coruiia eno Municipal # sesign g ,
2k Concello da Coruna ‘
= 6- AGO 2077 (|l
Certifico: f f
El Secretario, pd, \_ \\

Grafica: Indicadores sobre los gastos de inversion de los municipis 2006 v
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Fuente: Ayuntamiento de A Corufia y Ministerio de Administraciones Publicas

¢Cuadl es el peso que los gastos de inversidn tienen sobre el conjunto de gastos municipales?
Tal como muestra el grafico anterior, los municipios espafioles dedican a inversién una
media del 31% de su presupuesto de gastos, teniendo en cuenta inversiones reales (Capitulo
6), transferencias de capital (Capitulo 7) y adquisicién de activos financieros (Capitulo 8). En
los municipios gallegos se invierte mucho menos, el 17%. En los municipios de 100.001 a
500.000 habitantes se muestra una situacién parecida a la media de Galicia, con un peso de
lainversién del 18,6%.

Por otro lado, desde el punto de vista de los ingresos, la situacién es parecida, siendo los
municipios gallegos los que dedican una menor parte de los ingresos a la inversién (15,5%).

2. Laestructura presupuestaria de La Coruna y su evolucién
en el periodo 2000-2007

2.1. Elvolumen de ingresos y gastos en el periodo 2000-2007

Al observar la evolucién del presupuesto liquidado de La Corufia para el periodo 2000-2007
se constata un crecimiento muy significativo. Tanto los ingresos como los gastos se han
incrementado alrededor de un 50% en el afio 2007 respecto del 2000. Concretamente, los
ingresos liquidados en el afio 2000 se situaban por encima de los 138 millones de euros, y en
los 216 millones de euros en el 2007, lo que supone un incremento del 56%, mientras que los
gastos en el afio 2000 sumaban 140 millones de euros, por mds de 204 millones de euros en
el 2007, reflejando un crecimiento del 46%.
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Ingresos liquidados Gastos liguidados
Presupuesto Indice de Presupuesto Indice de
ordinaria Variacion variacion ordinaria Variacion variacion
Afio liquidado Interanual 2000=100 liquidado Interanual 2000=100

2000  138.585.093,55 - 100,00 140.062.722,92 - 100,00
2001  155.145.624,95 11,95% 111,95 146.306.539,17 4,46% 104,46
2002  178.262.841,02  14,90% 128,63 172.601.644,27 17,97% 123,23
2003  179.714.632,97 0,81% 129,68 175.954.829,56 1,94% 125,63
2004  175.866.651,96 -2,14% 126,90 161.244.211,70 -8,36% 115,12
2005  192.797.677,56 9,63% 139,12 164.783.127,31 2,19% 117,65
2006  205.248.672,42 6,46% 148,10 200.969.172,53  21,96% 143,49
2007  216.809.751,84 5,63% 156,45 204.405.926,73 1,71% 145,94

Evolucién los ingresos liquidados (2000=100) Evolucioén los gastos liquidados (2000=100)

175 175

150 150

125 125
100 - 100 A

75 75

50 -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

50

Fuente: Ayuntamiento de A Corufia

Esta evolucién creciente no ha sido continua en el tiempo. En lo que se refiere a los
ingresos, el afio 2003 se inicié un periodo de reduccién de los ingresos liquidados,
registrando un crecimiento practicamente nulo, y en el 2004 hubo un retroceso de 2 puntos
porcentuales. Superada esta fase, los ingresos volvian a registrar crecimientos intensos des
del 9,6% del 2005 al 5,6% del 2007.

En cuanto a los gastos liquidados, se frend el crecimiento presupuestario en el 2004, con un
descenso del 8%. Sin embargo, la evolucidn de los gastos registra una mayor volatilidad, si
comparamos el crecimiento de los afios 2002 (del 18%) y 2006 (del 22%) con lo de los otros
anos (entre el 2% y el 4%).

Esta expansidn ha ido acompafiada de un notable equilibrio presupuestario a lo largo del
periodo, que se ha caracterizado por un crecimiento mayor de los ingresos (+56%) que de
los gastos (+46%). En los ultimos ocho ejercicios analizados, los resultados presupuestarios
(entendidos como la diferencia entre ingresos y gastos totales) han sido positivos,
exceptuando en el 2000 (ejercicio que registré un saldo negativo de 1,5 millones de euros).
Desde entonces, los saldos positivos han superado los 3 millones de euros y algunos
ejercicios han conseguido superavit especialmente elevados, como los 14 millones de euro
del 2004, los 28 millones de euros de 2005 y los 12 millones de euro del dltimo ejercicio
liquidado.
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Cuadro: Evolucién de los resultados presupuestarios Certifico: )
</ \\\

El Secretario, pd, \

Resultado Variacion
Afio presupuestario Interanual

2000 -1.477.629,37 -

2001 8.839.085,78 498,19%
2002 5.661.196,75 -35,95%
2003 3.759.803,41 -33,59%
2004 14.622.440,26 288,92%
2005 28.014.550,25 91,59%
2006 4.279.499,89 -84,72%
2007 12.403.825,11 189,84%

Resultado presupuestario (miles de euro)

40.000

30.000 -

20.000 -

10.000 -

0 7 t t t t t t

-10.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Ayuntamiento de A Corufia

Esta situacién expansiva de las principales magnitudes econdmicas del municipio, se explica
por el crecimiento de algunas de las partidas del presupuesto. En lo que se refiere a los
ingresos, son muy importantes las operaciones ordinarias (en el 2007 suponian el 90% de los
ingresos de La Corufa), y concretamente las partidas de los impuestos directos (36%) y las
transferencias corrientes (29%). Asi pues, el crecimiento de los ingresos se ha conseguido
gracias al aumento sostenido de estas dos partidas presupuestarias.

Mas detalladamente, se observa un crecimiento constante de los ingresos ordinarios,
especialmente de los impuestos directos y las transferencias corrientes. Los impuestos
indirectos y las contribuciones especiales han evolucionado de una manera mds variable,
situacién normal en los presupuestos publicos dado que es en las fases expansivas de la
economia que se recaudan la mayor parte de estos impuestos. Esta estabilidad de las
operaciones corrientes ha garantizado el crecimiento presupuestario a lo largo del periodo.
En realidad, exceptuando el 2002, las operaciones de capital han ido reduciéndose en gran
medida por la disminucién de la enajenacién de inversiones reales. Las transferencias de
capital (en las que se incluyen las inversiones de la administracion central y la autonémica)
han registrado crecimientos elevados (ejercicios 2002 y 2004), muy elevados con tasas
superiores a los tres digitos (ejercicios 2001, 2003 y 2007) y disminuciones (2005 y 2006). De
las operaciones financieras, cabe destacar los ejercicios 2003 y 2006 con crecimientos de
estas partidas del 100% y del 173%, respectivamente, situacion, por otra parte poco deseable
pero dada la buena salud del presupuesto de La Corufia, hasta cierto nivel asumible.

En el ambito de los gastos, las partidas importantes son las relacionadas con las
operaciones corrientes (en el 2007 suponian el 76% del presupuesto), de las cuales destacan
los gastos en bienes corrientes y servicios (36%) y los de personal (27%), luego hay que
destacar el peso de las inversiones reales (16%).
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Teniendo en cuenta esta distribucidon del gasto, se puede afirmar querg,é{égﬁﬂiento
debe al incremento de las operaciones corrientes, en especial de los gastos-ede-pex ‘P

bienes y servicios. Con menor o mayor intensidad estas partidas han ido creciendo en los
ultimos afios de sus partidas. Fue significativo el salto que registrd el gasto de personal en
el ejercicio de 2006, con un incremento del 11,4%, y los bienes y servicios en el 2002, con un
22%. Hay que valorar muy positivamente, la reduccién del gasto financiero a lo largo del
periodo, des de los 3,8 millones de euros de 2000 a los 2,9 de 2007, asi como el
mantenimiento de los gastos en pasivos financieros, desde los 11,6 millones de euro en 2000
a los 12,7 de 2007, lo que denota un esfuerzo por parte del ayuntamiento en limitar estas
opciones de financiamiento y cumplir el objetivo de déficit cero.

2.2. Laestructurade los ingresos y su evolucién

Aparte del crecimiento al cual nos hemos referido en el apartado anterior, la estructura de
los ingresos del Ayuntamiento de La Corufia ha variado sustancialmente entre 2000 y 2007.
Aquellos capitulos del presupuesto que eran la principal fuente de recursos han perdido una
parte de su peso especifico, y ademas se observa un proceso de concentracién de los
ingresos, que se acumulan de manera cada vez mds evidente en dos o tres fuentes
principales.

Evolucién del presupuesto de ingresos del Ayuntamiento de la Corufia, 2000-2007

(importes en euros) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Impuestos Directos 57.961.619 62.275.858 62.986.208 61.920.488 66.752.583 67.946.464 73.546.138 75.584.951
Impuestos Indirectos 6.014.333 4.966.069 8.484.016 4.903.277 10.217.659 9.261.651 15.475.111 12.418.009
Tasas y otros ingresos 24.617.054 30.762.023 36.013.780 28.974.551 30.851.282 53.043.989 41.215.552 37.474.433
Transferencias corrientes 33.928.465 35.354.432 41.542.725 46.796.643 42.810.521 45.769.485 51.373.299 63.695.368
Ingresos patrimoniales 2.149.620 3.904.176 2.619.094 1.842.944 2.137.776 2.007.014 2.972.418 3.787.541
Enajenacion de inv. reales 5.434.622 7.595.509 14.350.333 10.328.127 7.173.634 8.412.343 6.891.762 989.442
Transferencias de capital 193.260 659.680 1.094.282 2.614.503 4.595.713 1.535.571 597.451 4.478.945
Activos financieros 691.567 713.555 840.043 993.148 936.668 789.518 648.475 420.590
Pasivos financieros 7.594.553 8.914.324 10.332.359 21.340.953 10.390.818 4.031.643 12.528.468 17.960.472
Total Ingresos 138.585.094 155.145.625 178.262.841 179.714.633 175.866.652 192.797.678 205.248.672  216.809.752
Tasa de crecimiento 11,9% 14,9% 0,8% -2,1% 9,6% 6,5% 5,6%

FUENTE: Ayuntamiento de la Corufia.

En 2000, practicamente el 64% de los ingresos del Ayuntamiento de La Corufia procedian de
impuestos y tasas, es decir de fuentes de financiacién propias. En concreto, casi el 42% del
presupuesto provenia de los impuestos directos, mientras que las tasas suponian mas del
17% de los ingresos. Y de manera complementaria, alrededor de una cuarta parte de los
ingresos provenia de las transferencias corrientes.

En 2007 se observa una estructura donde las transferencias corrientes han aumentado su
peso significativamente, hasta cerca del 30%. Ademas, si tenemos en cuenta conjuntamente
las transferencias corrientes y las de capital, su peso respecto al conjunto de los ingresos
aumenta casi 7 puntos entre 2000 y 2007, pasando del 24,6% al 31,4%. Este no es un aspecto
positivo en la estructura presupuestaria, ya que es un factor que limita la capacidad de
obtencidn de ingresos propios.
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de similares dimensiones de poblacidn. Tan solo debe sefalarse el relativo incremento del
recurso a los ingresos por pasivos financieros, que se ha convertido en una fuente
significativa de ingresos, que alcanzd en 2007 el 8,3% del conjunto de los ingresos; no es una
cota excesiva en ningun caso, pero debe tratarse de un recurso justificado y vinculado a
proyectos concretos para la ciudad.

No obstante lo expuesto anteriormente, las principales fuentes de ingresos propios del
Ayuntamiento han mostrado una evolucion muy favorable y una notable capacidad de
crecimiento, y asi mismo, tanto las previsiones como la capacidad de realizacién de los
ingresos a lo largo de los ultimos afios han sido muy satisfactorias. A continuacién se
muestra el detalle de la evolucién de las principales fuentes de ingresos propios.

Ingresos por Impuesto sobre Bienes Inmuebles, 2004-2007

(importe en euros) 2004 2005 2006 2007

Prevision inicial 33.036.000 34.302.070 36.853.848 39.892.521
Derechos reconocidos 33.699.324 35.552.035 39.065.553 40.827.854
Recaudacion liquida 30.437.839 33.084.093 36.494.609 37.583.776

42.000.000
40.000.000
38.000.000
36.000.000
34.000.000

32.000.000

30.000.000
2004 2005 2006 2007

—DreVision = == |iquidacién = = = Recaudacion

FUENTE: Ayuntamiento de La Corufia.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles aporta un volumen creciente de recursos, que en 2007
alcanzd cerca del 20% del conjunto de los ingresos. Debe destacarse que a lo largo de los
ultimos cuatro ejercicios presupuestarios, la liquidaciéon de derechos por Impuesto sobre
Bienes Inmuebles ha sido sistemdticamente superior a las previsiones realizadas en el
presupuesto inicial; esto constituye un elemento muy positivo, ya que refleja tanto la
calidad de las previsiones iniciales como la capacidad del municipio para generar mayores
ingresos. No obstante, debe también sefialarse que la recaudacién de esta figura impositiva
aun debe ajustarse para alcanzar niveles éptimos de realizacién, dado que, a pesar de las
mejoras experimentadas en los ultimos ejercicios, aun se observa que alrededor del 8% de
los derechos reconocidos no se hacen efectivos dentro del afio en curso.
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En el caso del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, la lectura de~e s‘fﬁ'ﬂé’m& \J \\
resultados similares a los planteados en el caso del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. La !

aportacion de esta figura ha mejorado a lo largo de los dltimos ejercicios (actualmente
supone un ingresos superior a los 12,5 millones de euros, practicamente un 6% del
presupuesto de ingresos), y también debe destacarse que la capacidad de generar derechos
se sitlia sistematicamente por encima de las previsiones realizadas en los presupuestos
iniciales (las diferencias se encuentran entre el 13% de 2005 y el 23% de 2006). De nuevo,
como también sucedia en el caso del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, la recaudacién de
los derechos reconocidos debe completar su ajuste, aunque entre 2004 y 2007 la tasa de
realizacion de los derechos ha mejorado sustancialmente, situandose actualmente
practicamente en el 95% del total.

Ingresos por Impuesto sobre Actividades Econémicas, 2004-2007

(importe en euros) 2004 2005 2006 2007
Prevision inicial 10.000.000 9.601.939 10.218.694 10.500.000
Derechos reconocidos 11.698.215 10.890.124 12.560.782 12.534.888
Recaudacion liquida 10.106.572 8.981.592 11.610.094 11.844.658
13.000.000
12.500.000 —— e —
12.000.000 7~ _
11.500.000 ~ - _ < ==t
11.000.000 ~ - Ve
10.500.000 P
10.000.000 \//—_
9.500.000 RS- -
9.000.000 St
8.500.000
8.000.000
2004 2005 2006 2007
— Prevision = == | jquidacion = = = Recaudacion

FUENTE: Ayuntamiento de La Corufia.
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(importe en euros) 2004 2005 2006 2007

Ingresos por IVTM, 2004-2007

Prevision inicial 10.310.000 10.700.000 11.050.000 11.475.045
Derechos reconocidos 10.497.283 11.092.815 11.684.756 12.479.801
Recaudacién liquida 8.541.563 9.536.646 10.102.302 10.747.132
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FUENTE: Ayuntamiento de La Corufia.

Por su parte, el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica aporta un volumen de
recursos similar al Impuesto sobre Actividades Econdmicas, y también se observa una
evolucidon creciente a lo largo de los ultimos afios. Las previsiones expresadas en el
presupuesto inicial, en este caso, se aproximan de manera muy ajustada a los derechos
reconocidos, aunque como en el caso del 1Bl y el IAE, las previsiones se mantienen siempre
por debajo de la generacidon de derechos. No obstante, destaca también que el nivel de
recaudacidon de los derechos debe continuar aumentando, ya que presenta el nivel mas bajo
de todas las figuras impositivas: un 86% en 2007, que aunque ha aumentado
significativamente desde el 81% de 2004, aun debe alcanzar cotas superiores.
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EHSecretario, pd. U \
(importe en euros) 2004 2005 2006 2007 .
Prevision inicial 4.720.586 4.900.000 5.050.000 5.700.000
Derechos reconocidos 4.964.201 5.125.617 6.052.539 4.687.406
Recaudacion liquida 4.865.179 4.954.913 5.572.109 4.352.422
6.500.000
6.000.000
5.500.000
5.000.000
4.500.000
4.000.000
2004 2005 2006 2007
e—Drevision = == | jquidacion = = = Recaudacion

FUENTE: Ayuntamiento de La Corufia.

Los ingresos por el Impuesto sobre el Incremento de los Terrenos de Naturaleza Urbana
suponen una parte relativamente poco importante del presupuesto municipal en
comparacién con otras figuras (en 2007, unos 4,7 millones de euros, poco méas del 2% del
conjunto del presupuesto municipal), pero ha experimentado una evolucién sensible a la
actual coyuntura econdmica y del mercado inmobiliario. En este sentido, las previsiones
iniciales reflejadas en el presupuesto del 2007 se quedaron muy por debajo de los derechos
realizados (fueron practicamente un 20% inferiores) a causa del enfriamiento del mercado
inmobiliario y el consiguiente estancamiento de las transacciones que se empezd a observar
durante el afio 2007, y que se ha intensificado a lo largo del presente ejercicio de 2008.
Obviamente, serd una de las figuras mas afectadas por la crisis financiera inmobiliaria y de la
economia real, pero su relativamente bajo peso especifico en el conjunto de los ingresos
municipales implica que su comportamiento no suponga un riesgo importante para la
dindmica del presupuesto a lo largo de los préximos afos. En todo caso, dada esta
evolucidén, debe garantizarse que se realiza el maximo porcentaje posible de estos ingresos,
el cual se sitda actualmente en el 93% de los derechos reconocidos.
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(importe en euros) 2004 2005 2006 2007 \\‘

Prevision inicial 0 6.036.900 6.399.315 5.227.000

Derechos reconocidos 5.889.720 4.607.047 4.176.366 5.054.757

Recaudacion liquida 5.889.720 4.607.047 4.176.366 5.054.757
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6.000.000

5.000.000

4.000.000
3.000.000
2.000.000
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0
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FUENTE: Ayuntamiento de La Corufia.

Finalmente, debe destacarse también la aportacidon del IRPF a las finanzas municipales,
superior a los 5 millones de euros en 2007, lo cual supone algo mas del 2% de los ingresos
municipales.

En conclusidén, debe destacarse que los ingresos propios del municipio han mostrado una
notable capacidad expansiva a lo largo de los Ultimos afios. Es probable que este
crecimiento no se pueda mantener en los préximos afios, pero tampoco se prevé una
reduccién notable del volumen de ingresos por estas fuentes, sobretodo por lo que se
refiere a las principales (IBl, IAE y IVTM), que en 2007 suponian mas del 30% del total de
ingresos municipales.

2.3. Laestructurade los gastos y su evolucién

Como ya se ha expuesto, el presupuesto municipal de gastos ha aumentado un 46% entre
2000 y 2007, pasando de 140 millones de euros a mdas de 204. En resumen, por lo que se
refiere a los cambios en la estructura del presupuesto, debe destacarse que ha aumentado
el peso de los gastos de funcionamiento (sobretodo de los relacionados con la compra de
bienes y servicios), y que ha disminuido la

carga financiera del municipio, mientras las inversiones se han mantenido, con
fluctuaciones, como una parte siempre importante del gasto municipal.

Mas concretamente, estos cambios en la estructura no significan menor gasto en ninguno
de los capitulos del presupuesto, ya que todos han experimentado un crecimiento notable
(ya sea por encima o por debajo de la media del presupuesto), excepto en el caso del
capitulo 3, los gastos financieros. Los gastos de personal han crecido un 54% (el aumento ha
sido sostenido a lo largo de todos los ejercicios, aunque los crecimientos de 2003 y 2006
fueros especialmente significativos). Por su parte, los gastos en bienes y servicios (capitulo
2) suponen la mayor causa de incremento del presupuesto municipal, ya que aumentan mas
del 75% entre 2000 y 2007, pasando de 42 millones de euros a 74 millones de euros.
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Evolucién del presupuesto de gastos del Ayuntamiento de la Corufia, 2000-2007 ____f;ta&pd, \J \\
N
(importes en euros) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Gastos de personal 36.492.839  38.193.675  39.991.060  43.830.353  45.838.534  47.423.739  52.828.501  56.137.443
Gastos en bienes 41.789.960 51.020.488 52.933.153 55.436.617 58.155.141 64.522.437 72.406.734 74.029.738
Gastos financieros 3.866.080 3.937.932 2.984.235 2.616.663 2.120.355 1.741.972 2.183.218 2.973.457
Transferencias corrientes 14.076.013 16.435.546 19.163.422 16.610.220 18.296.277 16.892.001 17.916.503 21.573.696
Inversiones reales 30.301.906  22.371.715  41.684.520  41.572.989  19.826.644  18.335470  37.867.667  33.592.855
Transferencias de capital 1.003.672 1.357.087 1.527.857 2.459.038 2.209.869 656.063 2.888.486 2.405.815
Activos financieros 878.983 723.309 755.194 798.903 851.451 802.183 969.348 963.257
Pasivos financieros 11.653.270  12.266.787  13.562.204  12.630.046  13.945941  14.409.262  13.908.715  12.729.667
Total gastos 140.062.723  146.306.539 172.601.644 175.954.830 161.244.212 164.783.127 200.969.173 204.405.927
Tasa de crecimiento 4,5% 18,0% 1,9% -8,4% 2,2% 22,0% 1,7%
FUENTE: Ayuntamiento de la Corufia.
Peso de los diferentes capitulos de gasto, 2000-2007 (en porcentaje)
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Los gastos de personal se mantienen estables entre el 25% y el 30% del presupuesto,
mientras que el capitulo 2 aumenta su peso del 30% al 36% sobre el total. En este sentido, se
observa un cierto desequilibrio entre los gastos relativos a estos dos capitulos, el peso de
los cuales era posiblemente mas equilibrado en ejercicios anteriores. En resumen, un mayor
peso de los gastos depersonal ofreceria al Ayuntamiento mayor capacidad técnica y de
reaccion estructural.

En relacién al gasto en inversion, éste se mantiene en niveles muy satisfactorios desde el
punto de vista del peso sobre el conjunto del gasto, tanto por lo que se refiere al total de
gasto como al esfuerzo inversor, que se sittia en el 20%, sustancialmente por encima de la
media de los municipios gallegos y de las ciudades espafiolas entre 100.000 y 500.000
habitantes.
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Las magnitudes presupuestarias que podemos comparar para tratar de determinar el grado
de equilibrio de la estructura econdmica y financiera del municipio son diversas. Entre todas
estas posibles relaciones, nos centraremos en cinco indicadores que se han considerado
importantes para determinar la buena “salud financiera” del presupuesto municipal. En
sintesis, queremos contrastar la situacion del Ayuntamiento en ciertos aspectos: la
capacidad de autofinanciacidn, la estructura de gasto y la financiacién de los gastos
corrientes, y el nivel de endeudamiento.

Asi, el analisis de estos aspectos se basara en cinco indicadores, la definicidon de los cuales
se expone a continuacidn:

indice de autofinanciacién: Su valor es el resultado del cociente entre los ingresos propios
(capitulos 1, 2 y 3 de presupuesto de ingresos) y los ingresos corrientes liquidados
(capitulos 1 al 5). En principio no existen valores dptimos, cuanto mayor sea esta
relacién, mayor capacidad tendra el Ayuntamiento para autofinanciarse.

indice de personal: Resulta del cociente entre los gastos de personal (capitulo 1 del
presupuesto) y los gastos totales liquidados. Normalmente se consideran
recomendables valores por debajo del 30%.

Ahorro bruto: Mencionado anteriormente al hacer referencia a la situacién financiera de los
municipios espafioles, mide la capacidad de financiar los gastos corrientes con
ingresos corrientes. Se calcula como la diferencia entre los ingresos corrientes
(capitulos 1 al 5) y los gastos corrientes (capitulos 1 al 4), y se expresa como
porcentaje de los ingresos corrientes liquidados. En principio, no son légicos valores
negativos, ya que supondria que se estdn financiando gastos corrientes con ingresos
de capital, considerandose satisfactorios niveles por encima del 10%.

Ahorro neto: Igual que el ahorro bruto, pero mas restrictivo. En este caso, a los ingresos
corrientes debemos restarles los gastos corrientes mas las amortizaciones de capital
(cap. 9). También se expresa como proporcion del total de ingresos corrientes, y se
considera saludable que se encuentre en valores positivos por encima del 5%.

Nivel de endeudamiento: Es el resultado del cociente entre la carga financiera y los ingresos
liquidados del ejercicio anterior. La legislacidn impone un limite del 25% para la
concertacion de nuevas operaciones de crédito, pero no obstante se recomienda que
el nivel de endeudamiento se mantenga por debajo del 20%.

El calculo de estos indicadores para el presupuesto municipal de La Corufia muestra una
situacién muy favorable en practicamente todos los pardmetros.

El indice de autofinanciacién ha reflejado cierta variabilidad, pero en general se encuentra
en valores muy positivos, entre el 80% y el 90% en funcidn de los ejercicios. No existen
grandes problemas en lo que se refiere a la capacidad de autofinanciacién, aunque el
incremento del volumen de ingresos por transferencias corrientes que se ha producido a lo
largo del periodo ha hecho que este indice pierda varios puntos porcentuales. Por tanto, el
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municipios espafioles.

En relacién al indice de personal, éste se mantiene por debajo de los valores considerados
optimos (alrededor del 30% sobre el total de gasto). Tal como se ha comentado en el
apartado anterior, podria plantearse aumentar ligeramente el peso de los gastos de
personal reduciendo los gastos en bienes y servicios, lo cual aumentaria la capacidad
técnica de la estructura municipal.

En tercer lugar, debemos destacar que tanto el ahorro bruto como el ahorro neto muestran
niveles plenamente satisfactorios, lo cual quiere decir que el municipio no tiene problemas
para financiar sus gastos corrientes con ingresos corrientes. Como decimos, pues, tanto el
ahorro bruto como el ahorro neto se encuentran en valores positivos, superiores ademas a
los minimos recomendados y a las medias espafiola y de las ciudades entre 100.000 y
500.000 habitantes.

El nivel de endeudamiento, por otro lado, presenta una evolucidon similar a los dos
indicadores anteriores, lo cual no debe extrafiar si se tiene en cuenta que un mayor nivel de
endeudamiento conlleva habitualmente menores niveles tanto de ahorro bruto como de
ahorro neto. Asi pues, el presupuesto no ha mostrado grandes dificultades para mantener
el nivel de endeudamiento por debajo del 20% recomendado, e incluso por debajo del 10% en
los ultimos cinco ejercicios.

Por tanto, en resumen, la situacién econdmica y financiera de la ciudad no presenta
dificultades destacables. Al contrario, muestra un notable equilibrio, rigor, y capacidad de
ahorro.
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3.1. Consideraciones generales sobre el momento econémico

La coyuntura econdmica y su evolucién a lo largo de los ultimos trimestres reflejan un
empeoramiento incuestionable de las principales variables relacionadas con el crecimiento
y el empleo. Si bien es dificil hacer previsiones incluso a corto plazo sobre la evolucién de
nuestra estructura productiva, es probable que la economia espafiola entre en recesidon
durante el dltimo cuarto del afio 2008, y que esta situacién se prolongue como minimo
durante 3 o cuatro trimestres.

La coyuntura, en consecuencia, implica también un empeoramiento de los recursos
disponibles en el sector publico, sobretodo de aquellos ingresos mds directamente
relacionados con el consumo y con los sectores mds afectados por el enfriamiento de la
economia. Esta situacion afecta a todas las administraciones, pero especialmente, la
administracién local notard con fuerza este cambio de tendencia, lo cual repercutird en
dificultades para el presupuesto a corto y medio plazo.

El consenso de los analistas prevé que esta situacion de crisis se prolongard como minimo
hasta finales de 2009, y por tanto debemos esperar un periodo de atonia del mercado
durante al menos 4 o 5 trimestres. En este sentido, 2010 puede marcar posiblemente el
inicio claro de la recuperacién, basada en el establecimiento de un nuevo modelo
productivo en el que el sector de la construccidn haya sido sustituido como principal motor
econdmico por otras actividades de mayor potencial (relacionadas, por ejemplo, con el
Estado del Bienestar, las energias renovables, las nuevas tecnologias, la cultura, los
servicios avanzados o la industria del entretenimiento).

Todo este contexto condicionara los préximos presupuestos municipales, y supondrd sin
duda un recorte de la capacidad de inversién de la ciudad. Aun asi, la calidad y el rigor
mostrados a lo largo de los Ultimos afos hara posible que esta situacién no comprometa el
desarrollo de los proyectos que contempla el Plan, aunque ciertamente los sometera a
ciertos condicionantes, que se exponen a continuacion.
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A los ingresos les va a costar mucho crecer, mientras que a los gastos les sera dificil parar la
inercia que han adquirido a lo largo de los dltimos afios. Este podria ser el resumen de la
evolucién prevista de las principales magnitudes econdmicas de la ciudad a corto y medio
plazo.

En este sentido, es indudable que las finanzas municipales han seguido criterios de rigor,
prudencia y ahorro durante los ultimos ejercicios, lo cual les permite poder afrontar la
situacion de crisis con garantias de éxito, pero en todo caso deberd establecerse ciertas
premisas en relacién a la evolucidn de los gastos, que estardn condicionadas por la
capacidad prevista de aumentar los principales ingresos municipales. Estas premisas
pueden orientar el funcionamiento del presupuesto en su conjunto para garantizar la
generacion del ahorro necesario para emprender los principales proyectos de inversion,
independientemente que pueda recurrirse a otras fuentes de financiacién, como
posteriormente se detallara.

Los principales criterios planteados para la evolucién de los ingresos y los gastos se
desarrollan a continuacién, ofreciendo los resultados que se muestran en la tabla y la figura
mas adelante:

Impuesto sobre Bienes Inmuebles: Es probable que los ingresos por IBI no puedan seguir
creciendo al ritmo que lo han hecho hasta ahora, sobretodo a causa del
estancamiento del mercado inmobiliario. Aun asi, el IBI seguird siendo una de las
fuentes de ingresos mds importantes del presupuesto, por dos causas principales; la
primera, porque no disminuird en términos absolutos (el stock de viviendas no subird
sustancialmente, pero tampoco disminuird, con lo que la base imponible puede
mantenerse estable sin dificultades); y la segunda causa es que es uno de los ingresos
con mayor potencial de incremento gracias a que los tipos impositivos aplicados se
encuentran aun a una distancia importante de su limite maximo (en este caso, un
cierto incremento de la presidn fiscal en este sentido puede ofrecer resultados
notables a corto plazo). Se ha previsto que el volumen de ingresos por IBI se
mantenga en 2008 y 2009 en los niveles de 2007, y que a partir de 2011 aumente a
razén del 2% interanual.

Impuesto sobre actividades econédmicas: como en el caso del IBl, es poco probable que los
ingresos por IAE puedan aumentar sustancialmente en 2009 y 2010,e incluso se prevé
que el impacto de la crisis econédmica sobre la economia real comporte pérdidas
significativas de puestos de trabajo. De acuerdo con este contexto, se ha previsto que
la recaudacidn del IAE disminuya un 10% interanual en 2008 y 2009, y que a partir de
2010 recupere la tendencia al alza con crecimientos anuales del 3%.

Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica: El caso es una combinacidon de las
situaciones del IBI y del IAE; aunque es dificil que disminuya el parque de vehiculos de
la ciudad, la compra de bienes duraderos es uno de los primeros consumos afectados
en periodos de recesidn econdmica. Por lo tanto, se ha previsto que el incremento
interanual de los ingresos por este concepto se sitte alrededor del 1%.
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transmisiones de inmuebles. De hecho, en el presupuesto liquidado de 2007 ya se
observa un descenso de casi el 25 respecto al importe liquidado en 2006. Se ha
previsto un descenso adicional del 20% en 2008, y una estabilizacién de los ingresos en
2009 y 2010. A partir de 2011 se estima una vuelta a la senda de crecimiento con
variaciones interanuales positiva del 5% hasta 2015.

]

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: Los datos en Galicia, segun las ultimas
informaciones publicadas, muestran un descenso de la recaudacién por IRPF en 2008
del 7,7% respecto a los mismos datos de 2007. Esto no afecta tan sdélo a la
administracion autondmica, sino también a los ayuntamientos. Por esta razdn se ha
previsto un descenso del 5% en los ingresos de 2008, de un 10% adicional en 2009, y del
un 5% en 2010 y 2011, para volver a la tendencia positiva a partir de 2012, con
incrementos del 5% interanual.

Impuestos indirectos: Se prevén reducciones importantes, del 25% en 2008 y 2009, una
estabilizacién en 2010 y vuelta a la senda de crecimiento a partir de 2011, con
crecimientos aproximados del 3%. Como en el caso del Impuesto sobre Plusvalias, la
principal figura impositiva indirecta (el impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras) experimentarad una notable reduccién a causa de la situacion del sector de la
construccién y el mercado inmobiliario.

Tasas y otros ingresos: también se prevé una reduccién importante en 2008 y 2009 (del 15%
y el 10% respectivamente), para recuperar un 5% en 2010 y estabilizar de nuevo un
crecimiento constante del 2% a partir de 2011.

Transferencias corrientes: Deberan ponerse todos los esfuerzos para mantener constante,
e incluso mejorar, la participacion en los ingresos del Estado y otras transferencias de
otras administraciones, dadas las dificultades en la financiacién de los ayuntamientos.
Se ha previsto una estabilizacion de estos ingresos en 2009, para retomar el
crecimiento a partir de 2010, con tasas interanuales (del 4%) por encima de los
incrementos del nivel de precios.

Ingresos patrimoniales: A pesar de que no suponen una fuente de financiacion principal
para el ayuntamiento, se ha optado por estabilizarlos hasta 2010, y estimar
posteriormente un crecimiento moderado, del 5% interanual.

Y por el lado de los gastos:

Gastos de personal: Como se ha mencionado, es dificil que los gastos de personal puedan
disminuir, aunque solo sea por la actualizacién de los salarios en base al indice de
Precios al Consumo. Por ello, y contando también con una cierta ampliacién el capital
humano del Ayuntamiento, se ha previsto un crecimiento del 5% en 2008 y del 3% en
Iso afios posteriores.
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(el Unico donde se dispone de cierto margen de maniobra). Por todo ello se ha
previsto la estabilizacidn en 2008, la reduccién de un 2% en 2009, y crecimientos
moderados (del 2%) a partir de 2010.

Transferencias corrientes: Habitualmente es un capitulo dificil de contener o recortar, y por
ello se ha previsto su estabilizacién en los niveles de 2007, relativamente elevados
respecto a afios anteriores.

Carga financiera: Se ha previsto la remuneracién y amortizacién progresiva de la deuda
viva, y por tanto una reduccidén interanual sostenida del 10%. Este supuesto implica
que no se formalizan nuevos ingresos con recursos externos, lo que en todo caso
aumentaria la carga financiera pero también la capacidad de gasto.

De acuerdo con todo lo expuesto, considerando que se han aplicado criterios
razonablemente restrictivos para la evolucion de todas las variables (especialmente las
relacionadas con los ingresos), las principales magnitudes y la capacidad de ahorro del
presupuesto municipal serfa la que se detalla a continuacion en la siguiente tabla y figura.

Estimacion de la evolucién de las principales magnitudes del presupuesto municipal, 2009-2016

(en euros) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
INGRESOS CORRIENTES 178.102.714 183.243.656 188.284.210 193.900.886 199.709.579 205.717.479 211.932.061 218.361.099
Impuesto sobre Bienes Inmuebles 40.826.319 41.642.845 42.475.702 43.325.216 44.191.721 45.075.555 45.977.066 46.896.608
Impuesto sobre Actividades Econémicas 10.153.259 10.457.857 10.771.592 11.094.740 11.427.582 11.770.410 12.123.522 12.487.228
IRPF 4.321.818 4.105.727 3.900.440 4.095.462 4.300.236 4.515.247 4.741.010 4.978.060
IVTM 12.730.645 12.857.951 12.986.531 13.116.396 13.247.560 13.380.035 13.513.836 13.648.974
IVTNU 3.749.925 3.749.925 3.937.421 4.134.292 4.341.006 4.558.057 4.785.960 5.025.258
Tasas y otros ingresos 28.667.941 30.101.339 30.703.365 31.317.433 31.943.781 32.582.657 33.234.310 33.898.996
Impuestos indirectos 6.985.130 6.985.130 7.194.684 7.410.525 7.632.840 7.861.826 8.097.680 8.340.611
Transferencias corrientes 66.880.136 69.555.342 72.337.555 75.231.058 78.240.300 81.369.912 84.624.708 88.009.697
Ingresos patrimoniales 3.787.541 3.787.541 3.976.918 4.175.764 4.384.553 4.603.780 4.833.969 5.075.668
GASTOS CORRIENTES + AMORTIZACIONES 167.555.013 169.555.423 171.766.688 174.178.310 176.781.121 179.567.162 182.529.567 185.662.463
Gastos de personal 60.712.644 62.534.023 64.410.044 66.342.345 68.332.616 70.382.594 72.494.072 74.668.894
Gastos en bienes y servicios 72.549.143 74.000.126 75.480.129 76.989.731 78.529.526 80.100.117 81.702.119 83.336.161
Carga financiera 12.719.530 11.447.577 10.302.819 9.272.537 8.345.284 7.510.755 6.759.680 6.083.712
Transferencias corrientes 21.573.696 21.573.696 21.573.696 21.573.696 21.573.696 21.573.696 21.573.696 21.573.696
AHORRO NETO 10.547.701 13.688.234 16.517.522 19.722.576  22.928.458 26.150.317 29.402.495 32.698.635

FUENTE: Elaboracién propia.
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FUENTE: Elaboracion propia.

3.3. Elincremento de la capacidad de inversidn via endeudamiento

Como ya se ha expuesto, el razonable nivel de endeudamiento del municipio comporta que
puede aumentarse este nivel a lo largo de los préximos afios, en caso que sean necesarios
recursos adicionales al ahorro municipal para emprender el desarrollo de proyectos
importantes para la ciudad. En todo caso, no es probable que deba recurrirse a la
financiacidn externa excepto en el caso de proyectos de gran envergadura. En este sentido,
dadas las actuales condiciones del sistema financiero y la disponibilidad de liquidez y
crédito, posiblemente, en caso que sea necesario, la renegociacién de las condiciones de la
deuda vida seria una solucién vélida para obtener mayores recursos.

3.4. Laimplicacién de los agentes publicos y privados

Finalmente, se debe insistir en que, al margen de la situacién econdmica general y la
capacidad econdémica y financiera del municipio, para proyectos como la transformacién
urbanistica de la ciudad deberia contarse con el consenso y la implicacién tanto de otras
administraciones como de los agentes sociales de la ciudad, sus empresas y sus
instituciones. Es por ello que, posiblemente, seria interesante poder contar con el
compromiso, incluso en el sentido de aportar financiacién, tanto de la administracién
autondmica como de la administracién central, y establecer vias de colaboracién con la
iniciativa privada para que participe tanto del desarrollo de los proyectos como de los
beneficios que estos comportaran para la ciudad a medio y largo plazo.
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Del andlisis detallado del presupuesto municipal destacan las conclusiones que se
especifican a continuacion.

Estructura presupuestaria sélida: Los principales ratios del presupuesto municipal
reflejan una estructura saneada tanto en términos econémicos como financieros, en
una buena posicidon respecto a las medias espafiolas en los tramos de poblacion
correspondientes. En concreto:

El indice de autofinanciacién alcanza cotas superiores al 80%, muy superior a la
media de los municipios espafioles entre 100.000 y 500.000 habitantes.

El indice de personal muestra niveles significativos de productividad, con un
porcentaje del 26%, cuando la media espafiola se sittia cerca del 33%.

Tanto el ahorro bruto como el ahorro neto reflejan valores positivos y
significativamente superiores a la media espafiola de municipios equiparables (3
puntos por encima de la media en el caso del ahorro bruto, y 1,5 puntos en el
caso del ahorro neto). El presupuesto refleja que la ciudad es capaz generar un
ahorro bruto equivalente al 21,3% de su presupuesto, y un ahorro neto del 13,7%.

Igualmente, el esfuerzo inversor del municipio también refleja una importante
capacidad para afrontar transformaciones estructurales: el peso de la inversidn sobre el
gasto alcanza practicamente el 20%, también muy por encima de la media espafiola.

El presupuesto municipal muestra ademas un significativo potencial de crecimiento: en
los dltimos 3 ejercicios el volumen de ingresos ha crecido un 23,3%, con aumentos
medios interanuales superiores alrededor del 6%. Esta evolucidn refleja el potencial para
abordar nuevos proyectos estratégicos para la ciudad.

Los gastos, a su vez, crecen a un ritmo menor, ajustado a un criterio de prudencia. Debe
también destacarse que incluso en los ejercicios con mayor esfuerzo inversor (como el
de 2006, en el cual se ejecutan inversiones por un valor superior a los 40 millones de
euros) se ha conseguido realizar este esfuerzo sin afectar significativamente la
capacidad de ahorro del municipio.

Las estimaciones para los préximos afios reflejan que la ciudad podra continuar
manteniendo una significativa capacidad de ahorro e inversién, siempre que se
apliquen ciertos criterios de moderacién en el gasto de acuerdo con tensidn en los
ingresos provocada por la dificil situacidn econdmica y financiera general.

En conclusidn, tanto los recursos como la gestién presupuestaria ofrecen garantias para
el desarrollo de los nuevos proyectos urbanisticos de A Corufia.
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1. Evaluacion econdomica del Plan

Los valores tipo de referencia considerados para el cdlculo de los costes corresponden a
tramos diversos en funcién de las caracteristicas de cada una de las actuaciones. En todos
los casos se han considerado valores estandar de referencia a partir de diversas fuentes
para la ejecucién de cada una de las actuaciones previstas. En el caso de que deban
realizarse expropiaciones, los valores expuestos incluyen tanto el coste de expropiacién en
base a los criterios establecidos en la legislacion vigente como el coste del propio desarrollo
de la actuacidn. Pese a las ldgicas desviaciones que estas evaluaciones pueden comportar,
dependientes de una pormenorizacidn posterior, se han procurado aproximar sus cuantias
econdmicas, considerandolas representativas para su inclusion en este estudio.

En el caso de los suelos rusticos se consideran valores unitarios en relacién a los usos de
monte y de labradio. Dichos valores se corrigen al alza en proximidad a ntcleo urbano
hasta un maximo del doble del valor anterior.

1.1.  Coste de las actuaciones: criterios de asignaciéon y valores
previstos

1.1.1  Actuaciones en el sistema general viario

El conjunto de las actuaciones suponen un coste aproximado de 87 millones de euros, cerca
del 16% de la inversidn total prevista para el conjunto de las actuaciones. Los criterios de
asignacion de costes se han establecido en funcidén de las caracteristicas de las actuaciones;
en el caso del sistema viario local se han previsto valores maximos de 7.000 euros por
metro lineal, mientras que en el caso de las vias de gran capacidad, los tipos aplicados
varian entre minimos de 4.000 euros por metro lineal y maximos aproximados de 20.000
euros. En los casos de actuaciones de caracteristicas mas especificas, como el
soterramiento de infraestructuras o la remodelacién de infraestructuras existentes, se han
aplicado criterios especificos de andlisis y cdlculo de costes en base a actuaciones de
caracteristicas equiparables en otros territorios.
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CUADRO N° 1: Actuaciones en el sistema viario ‘ E' s«mtaf‘o’ pd \J
o
OBTENCION
coDIGO VIARIO TRAMO VIA TIPO  [Longitud (m) [Ancho Tipo (m) |Superficie (m2)| DE SUELO
VG 1 Carretera 3* Ronda -
Poligono Vio POCOMACO/ Vio |General 3.300 20| Expropiacién
VG2 Carretera Mesoeiro - |POCOMACO / Pedra
Zapateira Corbusa General 2.737 16 43.799 Expropiacién
vGs3 Zapateira - Parque Alto General 2117 16 33.866 Expropiacion
Carretera Monte San
VG4 Pedro - Monte Dos
Castelos 1|General 66.472 Expropiacién
VG5 Ronda de Nelle General 474 Expropiacién
VG 6 Travesia de Meicende General 3.059 Expropiacién
VG 7 Avenida Alfonso
Molina General 538 Expropiacién
Va8 Carretera A Corufia -
Santiago General 514 Expropiacién
VL1 Carretera Barrio de
Nuevo Mesoiro y Vio Local 500 10| 4.605 Expropiacién
VL 2 Carreteras de acceso a
Obradoiro Local 10.774 Expropiacién
VL3 Travesia de San José Local 242 Expropiacion
VL4 Calle Montes Local 655 Expropiacién
VLS Carretera de Castrillon Local 1.954] Expropiacién
VL6 Avenida del Pasaje Local 716 Expropiacion
VL7 Calle San Diego Local 512 Expropiacién
VL8 Paseo Maritimo Local 2.480 Expropiacién
VL9 Calle Carmen Local 22 Expropiacién
REMODELACION NUDOS URBANOS
VG 9 Nudo Avda. Pasaje -
Avda. Alfonso Molina Nudo 8.500 Expropiacion
Actuaciones en el sistema viario
OTRAS
Conexién Eiris
matogrande General 950 Expropiacion
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En el caso de las actuaciones relacionas con el desarrollo del tranvia, el analisis de costes se
ha realizado en base a los costes de licitacion publicados en actuaciones similares recientes
en otras ciudades espafiolas. Dada la variabilidad de las posibilidades de coste, se ha
tomado una opcién media; los costes incluyen el coste de los trenes (estimado entre 3y 6
millones de euros por unidad). Para las actuaciones en el tranvia de superficie existente se
ha previsto un coste medio por metro lineal de 6.500 euros, mientras que para los tramos
de ampliacidn se ha estimado un coste medio de 9.250 euros por metro. Finalmente, el
mayor coste unitario se prevé en caso de los tramos elevados, para los cuales se ha
estimado un coste medio de 14.700 euros por metro lineal.

El conjunto de estas actuaciones supone un coste total de 209 millones de euros,
equivalente al 37% del total de las actuaciones previstas.

CUADRO N° 2: Actuaciones en el sistema de transporte publico. Tranvia

\
\

VIARIO TRAMO VIA TIPO |Longitud (m)[ Numero de vias
FASE 1 15.210
Existente Parrote-San Anton Tranvia superficie 520 Ampliacién 1
San Antén-Zalaeta Tranvia superficie 4.180
Zalaeta-Los Rosales Tranvia superficie 2.800 Ampliacién 1
Ampliacion  Parrote-La Palloza Tranvia superficie 2675 2
La Palloza-Alfonso Molina Tranvia elevado 660 2
Alfonso Molina-Estacion intermodal Tranvia elevado 805 2
Alternativa 1 |Ampliacién _ |Estacion intermodal-Ronda Outeire-Riazor | Tranvia superficie 3.570 2
FASE 2 Ampliacién | Estacién intermodal-Hospitales-San Diego | Tranvia superficie 8.800 2

1.1.3. Actuaciones en el sistema general de infraestructuras

Para las actuaciones del sistema general de infraestructuras se han considerado costes tipo
aplicables segun las caracteristicas de cada actuacion. El coste total se sitda en 141 millones
de euros, un 25% respecto al coste total de las actuaciones.

CUADRO N° 3: Actuaciones en el sistema general de infraestructuras
ACTUACION Ayuntamiento Longitud (m)

ABASTECIMIENTO

Alternativa B 10.376.068

Alternativa C

DEPURACION

*Ampliacion de la depuradora actual

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Ampliacién planta Nostian

Dotacién de nuevos contenedores 876.204

Dotacion de nuevos puntos limpios fijos 1.060.000

Dotacién de minipuntos 2.112.276

REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

ESTRATEGIA DE ACTUACION Y ESTUDIO ECONOMICO

Acor-PGOM 120731



+

o

-_é: Ayuntamiento de A Corufa
.4 & Concello da Coruiia
=D

1.1.4. Actuaciones en el sistema general de zonas verdes y equipamiento

Aprobado provisio Ime »
nt
Pleno Municipal ¥ sesign de porel
6~ AGO 202 (|
Certifico: N

El Suretario, pd. \J

\|
N

Para las actuaciones del sistema general de zonas verdes y equipamientos la asignacién de
costes se ha realizado en funcién de la superficie prevista. En el caso de las actuaciones de
mayor extensidn se ha previsto un coste unitario por metro cuadrado relativamente bajo,
de 5 euros, considerando que los trabajos de acondicionamiento seran de poca
envergadura en términos unitarios, mientras que en el caso de las actuaciones de menor
extension territorial, inferiores a 100.000 metros cuadrados, se ha estimado un coste
unitario para la actuacién de 50 euros por metro cuadrado.

En conjunto, estas actuaciones suponen un coste de aproximadamente 40 millones de
euros, alrededor del 7% sobre el conjunto del presupuesto.

CUADRO N° 4: Actuaciones en el sistema general de zonas verdes y equipamientos
OBTENCION DE
cODIGO DENOMINACION Superficie (m2) SUELO
EG-1 Alfonso Molina 18.123 Expropiacién
EG-2 Lugar Casablanca 26.775 Expropiacién
EG-3 Espacio libre Rio Monelos 8.610 Expropiacion
EG-4 Espacio libre Mesoiro 20.628 Expropiacion
EG-5 Espacio libre POCOMACO 54.196 Expropiacion
QG-1 Oza 16.425 Expropiacion
QL1 Avda. Monelos 694 Expropiacion
EG-QG-1 Espacio libre y equipamiento en Juan
Canalejo-Curramontes 4272 Expropiacién
EL-EQ-1 Espacio libre y equipamientos en el
campus de Elvifia 36.206 Expropiacion

REVISION DEL

PLAN GENERAL

DE ORDENACION MUNICIPAL

ESTRATEGIA DE ACTUACION Y ESTUDIO ECONOMICO
Acor-PGOM 120731




-_é: Ayuntamiento de A Corufia eno Municipal ¥ sesign g
.4 & Concello da Coruiia
b

Certifico:

1.1.5. Actuaciones en el sistema local de zonas verdes y dotaciones El Secretario, pd
pd.

6 - AGO 2912 [\

/-1-9-20._,

g \\

Se han aplicado los mismos criterios que en el apartado anterior, dado que todas estas
zonas contienen superficies inferiores a los 100.000 metros cuadrados. El coste total es de
4,9 millones de euros, cerca del 1% del coste total previsto.

CUADRO N° 5: Actuaciones en el sistema local de zonas verdes y dotaciones

CODIGO DENOMINACION OBTENCION DE SUELO | Superficie (m2)
EL-1 Rio Quintas Expropiacién 4.047
EL-2 Castrillon Expropiacion 5.478
EL-3 San Pedro de Visma Expropiacién 2.430
EL-4 Loureiro Expropiacién 2.915

1.1.6.  Sistema local de actuaciones de acondicionamiento del viario. Corredores verdes y
malla verde

Dadas las caracteristicas particulares de los corredores verdes y la malla verde se han
aplicado criterios especificos diferenciados en cada uno de los casos.

En el caso de los corredores verdes, se ha previsto un coste unitario de urbanizacién de 70
euros por metro cuadrado para su acondicionamiento, teniendo en cuenta que a pesar de
no tratarse de un proceso completo de urbanizacién, su desarrollo comprende elementos
lo suficientemente complejos como para acumular un coste significativamente mayor al de
una zona verde tipo.

En el caso de la malla verde se ha previsto un coste unitario medio ligeramente inferior, de
60 euros por metro cuadrado, basicamente motivado por un nivel de exigencia de
configuracién estructural significativamente mds bajo que en el caso de los corredores.

El coste total previsto es de 78,9 millones de euros, un 14% del coste total previsto.
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cODIGO VIARIO TRAMO ViA TIPO Longitud (m) | Ancho Tipo (m) | Superficie (m2)
CORREDORES VERDES SINGULARES
Corredor costero 17.301 207.612
Limite término
CV-1 municipal - Avda. Corredor verde
San Roque territorial 2.300| 12 27.600)
cv-2 Av. San Roque - C/ |Corredor verde
Pedro Barrié territorial 3.126 12 37.512)
cv-3 Paseo maritimo - Cor_red_or verde
Paseo de la darsenal|territorial 4.800| 12 57.600]
Av. de Montoto - Las|Corredor verde
Cv-4 Jubias territorial 4.550| 12 54.600]
Corredor verde
Cv-5 Las Jubias - Ria territorial 2.525] 12 30.300]
Corredor interior 7.875| 94.500]
cv-6 Los Rosales - Corredor verde
) Tercera ronda territorial 3.400| 12 40.800]
cv.7 A_Grelg-Bens - Club Cor_red_or verde
Financiero territorial 3.000] 12 36.000]
cv-8 C/ del Oleoducto - |Corredor verde
C/ General Sanjurjo |territorial 1.475| 12 17.700|
cv-e Corredor verde
) Camino de Santiago territorial 4.244] 18 76.392]
CV-10 Feans - Universidad Corredor verde 2.270] 12 27.240)
cODIGO VIARIO | TRAMO ViA TIPO Longitud (m) | Ancho Tipo (m) | Superficie (m2)
CORREDORES VERDES URBANOS
CV-11 Carretera al Portifio Corredor verde 1.025] 10] 10.250f
Carretera de los
Fuertes de San Pedro -
CV1Z  1¢/ Archer Milton
Huntington Corredor verde 1.750| 13 22.750]
CV-13 San Pedro de Visma -
Av. de la Habana Corredor verde 1.700] 12 20.400]
C/ Alcalde Salario
CV-14 Suarez - Av. de las
Conchifias Aailn Corredor verde 925 12 11.100f
CV-15 Gta. De América - C/
del Ferrol Compostela Corredor verde 575 18 10.350
CV-16 C/ Modclesta.Goicouria -
C/ de Picavia Corredor verde 550 15 8.250
V17 C/ de San Jaime - C/
de San Roberto Corredor verde 550 12 6.600
cv-18 San Pedro de Visma -
C/ de Pasteur Corredor verde 2.100 12 25.200]
cV-19 C/ de Nicaragua - C/
del Marcial del Adalid Corredor verde 500 15 7.500
Av. Alcalde Alfonso
CV20 IMolina Corredor verde 600 28 16.800
C/ Cronista Pacheco -
CV-21 C/ de Concepcion
Arenal Corredor verde 600 20 12.000|
CV-22 Plaza de San Cristébal
Estacién de Autobuses Corredor verde 350 12 4.200]
CV-23 Estacién autobuses Corredor verde 75 12 900
cv-24 C/ de Posse - Puerto
) petrolero Corredor verde 1.500 12 18.000
Av. de Chile - C/ de la
Cv-25 Gaiteira Corredor verde 930 15 13.950
Ronda de Camilo José
CV-26 Cela - Ronde de
Outeiro Corredor verde 1.650| 22 36.300]
Cv-27 C/ Rafael Alberti Corredor verde 725 12 8.700]
Estacién de San
Cv-28 Cristébal Corredor verde 1.025] 12 12.300|
CV-29 Universidad - Av. del
Alcalde Alfonso Molina Corredor verde 2.250] 12 27.000]
CV-30 C/ Juan Di.az'F.’orIier—
Parque Ofimatico Corredor verde 950 19 18.050|
CV-31 Salj Vicgnte de Elvifia -
Universidad Corredor verde 665 10] 6.650]
Plaza de Maria
CV-32 Auxiliadora - Puerta
Real Corredor verde 1.100] 18] 19.800
Av. de Navarra -
CV-33 Rectorado Corredor verde 1.875] 12 22.500]
CV-34 Dique de abrigo Barrié
de la Maza Corredor verde 1.275] 11 14.025]
CV-35 C/ Alfonso IX - Puerto Corredor verde 400 12 4.800
CV-36 P|aZ’?1 de Carlos | -
Castillo de San Antén Corredor verde 420 12 5.040]
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CcODIGO | VIARIO TRAMO ViA TIPO Longitud (m) | Ancho Tipo (m) | Superficie (m2) o}
MALLA VERDE
MV-1 El Portifio Malla verde 1.200 12 14.400)
MV-2 C/ Manuel Azafa Malla verde 660 42 27.720]
MV-3 C/ de Alfonso
Rodriguez Castelao Malla verde 400 30 12.000]
Glorieta de Cuatro
MV-4 Vientos - Ronda de
Outeiro Malla verde 925 10 9.250
MV-5 C/ de Paraguay Malla verde 85 12 1.020
MV-6 Av. de Gran Canaria -
Paseo de Ronda Malla verde 650 20 13.000]
MV-7 Consejeria de Salud Malla verde 50 12 600
MV-8 San Pedro de Visma Malla verde 325 12 3.900
MV-9 C/ de Eduardo Dato Malla verde 325 20 6.500
MV-10 C/ de Calvo Sotelo Malla verde 475 20 9.500
MV-11 Refineria Malla verde 650 12 7.800
MV-12 Refineria Malla verde 875 20 17.500)
MV-13 C/ Barcelona _—_C/ de la
Sagrada Familia Malla verde 1.275 12 15.300]
MV-14 C/ Ramén Cabanillas Malla verde 250 12 3.000
MV-15 C/ de Angel Senra Malla verde 275 12 3.300
C/ de Isaac Peral -
MV-16 Estacién de San
Cristébal Malla verde 860 12 10.320)
MV-17 Viofio - C/ de Europa Malla verde 500 15 7.500
MV-18 C/ de Filipinas Malla verde 75 10 750
MV-19 Av. de Sardifieira Malla verde 525 12 6.300
Colegio Rafael Puga
MV-20 Ramén Malla verde 200 19 3.800
MV-21 C/ de José Mifiones -
Av. de Monelos Malla verde 600 12 7.200
MV-22 C/ de Ramén y Cajal Malla verde 700 30 21.000|
MV-23 C/ de La Galeria Malla verde 300 12 3.600
PO.CO.MA.CO. -
MV-24 Universidad Malla verde 575 12 6.900
MV-25 Av. de Glasgow Malla verde 1.550 12 18.600)
MV-26 El Birloque Malla verde 250 14 3.500
MV-27 Av. de los Caidos Malla verde 1.170 15 17.550)
Universidad - Av. de
MV-28 Monelos Malla verde 2175 12 26.100]
MV-29 Av. Alcalde Alfonso
Molina - Parque de Eiris| Malla verde 3.075 12 36.900|
MV-30 Tercera ronda - Ria Malla verde 2.800 10 28.000]
MV-31 36 Malla verde 725 12 8.700
MV-32 37 Malla verde 285 12 3.420
MV-33 Parque de Portugal -
Plaza de Maria Pita Malla verde 1.750 15 26.250]
MV-34 Rua Alta - Rua Nueva Malla verde 360 10 3.600
MV-35 Plaza de San Agustin -
Jardines de San Carlos Malla verde 780 6 4.680
MV-36 C/|. Lépez Gandalla Malla verde 65 10 650
Teatro Rosalia -
MV-37 Cementerio de San
Amaro Malla verde 1.120 12 13.440)
MV-38 Plaza de Milldn Astray Malla verde 125 12 1.500
MV-39 |vereda del Cementerio Malla verde 125 10 1.250
MV-40 Rampa del Matadero -
C/ Ramén del Cueto Malla verde 300 11 3.300
MV-41 C/ de Rafael Baixeiras Malla verde 200 12 2.400
C/ Cantabrico - Prisién
MV-42 Provincial Malla verde 800 12 9.600
MV-43 C/ de San Amaro Malla verde 170 10 1.700
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Delimitado.
Elementos para la determinacién de los coeficientes de ponderacién y homogeneizacion.
Consideraciones iniciales

De acuerdo con lo que se expone en el articulo 113 de la Ley 9/2002, de ordenacién
urbanistica y proteccién del medio rural de Galicia, “el aprovechamiento tipo de cada area
de reparto se obtendrd dividiendo el aprovechamiento lucrativo total, incluido el dotacional
privado correspondiente a la misma, expresado siempre en metros cuadrados edificables
del uso y tipologia edificatoria caracteristicos, por su superficie total, excluidos los terrenos
afectos a dotaciones publicas, de cardcter general o local, ya existentes en el momento de
aprobacién del plan general que se mantengan. El resultado reflejard siempre,
unitariamente, la superficie edificable del uso y tipologia caracteristicos por cada metro
cuadrado de suelo del area respectiva”. Y mds en concreto, el apartado 3 de ese mismo
articulo estable que “para que el aprovechamiento tipo pueda expresarse por referencia al
uso y tipologia edificatoria caracteristicos, el planeamiento fijard justificadamente los
coeficientes de ponderacidn relativa entre dicho uso y tipologia, al que siempre se le
asignara el valor de la unidad, y los restantes, a los que corresponderan valores superiores o
inferiores, en funcién de las circunstancias concretas del municipio y area de reparto”.

La obtencién del aprovechamiento total del ambito (la edificabilidad ponderada total)
implica la determinacién del aprovechamiento objetivo establecido para cada uno de los
espacios elementales de dicho dambito, la homogeneizacidn entre los diferentes
aprovechamientos de los diferentes espacios elementales (a través de “traductores” o
coeficientes de homogeneizacién, ponderacién o asimilados, salvo que se quede en el
ambito de la edificabilidad) y la suma de todo el aprovechamiento del dmbito como suma
del aprovechamiento objetivo que se ha asignado a cada uno de los espacios elementales.

Los Planes Generales deben fijar unas series de coeficientes de ponderacidn relativa entre el
uso y tipologia caracteristico y los restantes usos y tipologias posibles para cada drea de
reparto, de manera que el valor de todas esas series de coeficientes habria de variar en
funcién de las circunstancias concretas que se den en cada una de las dreas de reparto. Y
por tanto, la determinacidon de estos coeficientes de ponderacién implica realizar los
calculos correspondientes en relacién tanto a las caracteristicas de cada area como a su
tipologia.
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En economia se define una operacidn financiera como toda operacién que tiene por objeto
el intercambio de unos capitales por otros, disponibles en tiempos diferentes y se
denomina ley financiera al criterio que nos permite sustituir capitales financieros de
diferente cuantia y/o vencimiento. La homogeneizacién del suelo es algo parecido.
Homogeneizar es toda operacién que tiene por objeto intercambiar un suelo por otro
equivalente, disponible en el mismo tiempo o en otro diferente, mediante una ley que se
establece en base a unos pardmetros previamente definidos. Desde el punto de vista
urbanistico se entiende que, homogeneizar es establecer unos coeficientes de relacién de
valor de los terrenos entre si, bien sea en referencia a uno de ellos o en referencia a uno
tipo ideal establecido previamente, que permitan sustituir econdmicamente unos terrenos
por otrost.

Es indudable la complejidad que conlleva una tal cantidad de coeficientes posibles (tantos
como usos/tipologias definidos, multiplicado por el nimero de areas de reparto), si bien es
mayor aun la evidente dificultad de garantizar que el Plan asigne una valoracidn justa y
adecuada caso por caso. Igualmente, seria conveniente homogeneizar las distintas series de
Coeficientes de Ponderacién que surgen de cada una de las dreas de reparto, en funcién de
su localizacién, entorno, accesibilidad, comunicaciones, cualidades urbanisticas, etc.

Habiendo tenido en consideracién todo lo anterior, y habiendo tenido en cuenta asimismo
los analisis realizados sobre las diferencias zonales, se considera adecuado mantener la
ponderacidn relativa de los usos definidos en iguales proporciones para todas las areas de
reparto, siendo por tanto invariable en todo el territorio, y constituyendo éste el ambito
tnico de aplicacion de los Coeficientes de ponderacién. Asimismo, estas consideraciones se
hacen extensivas a los usos en suelo urbanizable en tanto que los sectores de este tipo de
suelo se encuentran muy imbricados con el suelo urbano actual, en algin caso con procesos
de completar la urbanizacién para adquirir plenamente la condicién urbana, y en un término
municipal de reducidas dimensiones, en el que resulta dificil de justificar una relacién
porcentual diferente a la del suelo urbano.

Esta simplificacion podria no obstante dar lugar a una correccién, a tramitar mediante
modificaciéon puntual del Plan, si de la experiencia de la aplicacién practica de los
coeficientes se dedujera que zonalmente existen diferencias notables que justifican la
matizacién de los coeficientes de homogeneizacién en funcidn del drea donde se ubica el
aprovechamiento a considerar, o bien si los valores de mercado inicialmente considerados
para cada tipologia hubiesen variado de forma tal que aconsejasen una actualizacidn de los
mismos. Por este motivo se establecerdn inicialmente una Unica lista de coeficientes,
directamente asociados a cada usoftipologia y por tanto a todas y cada una de las
Calificaciones pormenorizadas con aprovechamiento lucrativo, considerando que éstas
reflejan precisamente todas y cada una de las combinaciones de uso y tipologia diferentes
que se contemplan en el municipio. Estos coeficientes de ponderacién no varian segun el
Area de Reparto donde deban aplicarse, denomindndose por ello coeficientes de
homogeneizacidn.

! Para mas informacion ver Buj Ramo, Antonio: Homogeneizacion de aprovechamientos, disponible en
linea en http://www.catastro.meh.es/esp/publicaciones/ct/ct43/A_Buj.pdf
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ellos a una escala de valores estdndar Unicos que sirvan de referencia para todo el !
municipio. Dentro de los usos/tipologias considerados por el Plan General, se ha
seleccionado uno como el uso/tipologia estandar, utilizdndose como referencia de todos los
demas en cuanto a la asignacién del valor de los coeficientes de homogeneizacién y como
referencia unificada para todo el término municipal con el objeto de equiparar y comparar
respecto a esa referencia comun, las intensidades de aprovechamiento asignadas en cada

caso. Este uso/tipologia estandar se ha hecho coincidir con un uso residencial genérico.

En las dreas de Reparto de ambitos de planeamiento a desarrollar la aplicacién de los
Coeficientes de homogeneizacidn se entenderd aplicable solamente a los usos/tipologias
que hayan llegado a ser definidos por el Plan General para esos ambitos (generalmente
Calificaciones de caracter global), de forma que la posterior conversién al nivel de la
calificacién pormenorizada que establezca en su dia el planeamiento de desarrollo, y la
ponderacidn de los usos/tipologias pormenorizadas, corresponderd exclusivamente a ese
Instrumento de planeamiento, que podra si lo estima conveniente seguir el mismo método
de cdlculo de los coeficientes empleado por el Plan General.

Antecedentes y situacidn actual

En el art.111.1 de la LOUGA se determina que el objetivo de la delimitacion de las dreas de
reparto es el reparto equitativo de beneficios y cargas, para lo cual podrdn delimitarse dreas
de reparto discontinuas (art. 111.3). No parece posible inferir de aqui que la posicién sea una
cuestion determinante: la discontinuidad permite adscribir suelos que se considere
necesario obtener sin que sean adyacentes a un ambito, esto es, que pueden estar situados
en cualquier posicién; también permite equilibrar suelos residenciales situados en el centro
de la ciudad con otros suelos residenciales situados en un poligono periférico: basta con
repartir acertadamente la intensidad de uso, la tipologia del uso y los sistemas adscritos.

Los coeficientes de ponderacidén incluidos en el PGOM 2011, contintan el proceso inciado en
el PGOM vigente, de equiparacién entre los suelos de distintas zonas de la ciudad: el PGOU
85 incluia una serie de coeficientes para el suelo urbano y otra para el suelo urbanizable y
un plano anexo “Divisidn en zonas, coeficientes de posicién”, de acuerdo con la ley vigente
en ese momento que determinaba un coeficiente de uso y uno de zona, con objeto de
establecer, una correspondencia a efectos de transferencias entre zonas. El PGOM 98,
justifica en su memoria, que no existiendo ningun criterio técnico establecido en la
legislacion urbanistica para la determinacidn de los coeficientes de ponderacidn relativa, ni
en general, ni para cada municipio, ni para cada area de reparto (situacién andloga a la que
se planteaba en la Ley del suelo del 76) su establecimiento es auténomo, con
independencia de las zonas en las que se situen los usos y tipologias, puesto que es un
coeficiente que solo tiene en cuenta los usos y en su caso, la tipologia edificatoria, pero no
la situacién del terreno, por lo que incluye Unicamente una serie de coeficientes de
ponderacidn para el suelo urbano y otra para el urbanizable.
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Si bien el cambio de criterio del PGOM98 en relacién al PGOM85 responde por un lado y
fundamentalmente al cambio en las determinaciones de la legislacion vigente en cada
momento, también responde por otro al gran crecimiento experimentado por la ciudad
entre estos periodos, donde cada vez hay menos suelos edificables y estos se sitian mas
proéximos unos de otros.

La situacidn actual es andloga a la planteada en el PGOMQ8: la ciudad ha crecido de manera
significativa en desarrollo del PGOM98 y la ley vigente determina que los coeficientes de
ponderacion se referiran al uso y a la tipologia caracteristica, en funciéon de las
“circunstancias” concretas del municipio y drea de reparto. La LOUGA, de acuerdo con lo
expresado en la exposicion de motivos, incorpora los instrumentos de equidistribucion de
la Ley 1/1997. En este sentido, el criterio utilizado por el PGOM 2011 es plenamente
coherente con el del PGOM98 y con lo expuesto en la LOUGA.

En el mismo sentido, y una vez descartado el factor de posicidn parece extrafio que a suelos
adyacentes en los que se prevé edificar con la misma tipologia y uso edificatorio, deba
aplicarseles coeficientes de ponderacién distintos por estar clasificados en distintas
categorias de suelo. Por esta razdn, en el PGOM 2011 se incluye una Unica serie de
coeficientes de ponderacidn para el suelo urbano no consolidado y el suelo urbanizable.

Si bien l[a LOUGA determina que se delimitardn dreas de reparto en suelo urbano no
consolidado y suelo urbanizable y que el aprovechamiento tipo de las areas de reparto se
calcularad en relacién al uso y tipologia caracteristico en funcién de los coeficientes de
ponderacidn, en ningun sitio indica que deban haber series diferentes de coeficientes de
ponderacidn para cada tipo de suelo: la distincidon entre los dos tipos de suelo incluidos en
areas de reparto se realiza para establecer las condiciones particulares del cdlculo en cada
uno.

Parametros en la elaboracién de los coeficientes y resultados

La determinacién de los coeficientes ha sido realizada a partir de un analisis genérico del
mercado inmobiliario de la ciudad de A Coruia, teniendo en cuenta sus diferentes zonas y
usos. Tanto en el andlisis del precio de la vivienda, considerando sus diferentes tipologias,
como en el caso de los diferentes tipos de actividades econdmicas, se han analizado
fuentes de informacién registral y fuentes de informacién de mercado, centradas
principalmente en la constatacién de precios de oferta y transaccién reflejados en
contextos comprendidos desde los portales inmobiliarios hasta las informaciones
cualitativas individualizadas. Asi mismo, se han considerado los Coeficientes del Valor de las
Construcciones que figuran en el RD1020/1993, de 25 de junio, por el que se aprueban las
normas técnicas de valoracidn.
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de Solo Residencial. En todo caso, los valores genéricos que se concluyen son valores
medios ponderados, sobre los cuales pueden producirse desviaciones sustanciales y que
requeriran su determinacidn y ajuste concretos en las figuras de planeamiento derivado.
Aln asi, se ha preferido ofrecer un punto de partida a partir del cual ajustar los coeficientes
en cada una de las dreas. Estos coeficientes, igualmente, deberian ser ajustados en funcién
de las valoraciones catastrales especificas vigentes en las diferentes zonas. A continuacién

se presentan los valores identificados para estos coeficientes:

R

Coeficientes de ponderacidn

comparativa

Residencial colectiva entre Medianeras. 1,00
Residencial colectiva en Bloque. 1,10
Residencial unifamiliar en urbanizacién 1,20
Residencial unifamiliar de ntcleo tradicional. 1,10
Residencial adosada de nucleo tradicional. 1,00
Residencial de Proteccidn. 0,50
Industrial-comercial en poligono. 1,20
Terciario en edificio exclusivo 1,35
Comercial en edificio exclusivo. 1,35
Dotacional Privado. 0,50
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Residencial colectiva entre Medianeras: Se adopta como el tipo edificatorio de referencia
basico, al que se asigna el valor 1,0, dominante en la ciudad consolidada, tanto en el casco
antiguo como en las extensiones posteriores de ensanche segin el modelo de alineacién de
vial.

Residencial colectiva en Bloque: Las condiciones de este modelo de ordenacién ofrecen un
producto mas atractivo tipolégicamente que la vivienda entre medianeras de referencia,
dadas las exigencias ambientales a las que estd sometido, ya que las viviendas se disponen
normalmente con frente a espacios abiertos, por lo que se pondera al alza esta tipologia
con un valor de 1,1.

Residencial unifamiliar en urbanizacién: En esta tipologia se conjuga el caracter individual
de la casa, frente a la residencia plurifamiliar, con una alta exigencia ambiental, ya que dicha
casa dispone de jardin. En consecuencia, teniendo en cuenta el andlisis realizado en cuanto
al mercado residencial de la ciudad, la estructura inmobiliaria y el potencial de desarrollo de
vivienda unifamiliar con jardin, se establece para esta tipologia el valor mdximo entre los
usos residenciales, asignandole un valor de 1,2.

Residencial unifamiliar de ntcleo tradicional: Se trata de un modelo unifamiliar mas
compacto que el anterior, aunque normalmente también dispone de fachadas abiertas
sobre un jardin, por lo que se pondera con un valor intermedio de 1,1 entre la vivienda de
referencia y la unifamiliar en urbanizacién.

Residencial adosada de niticleo tradicional: Este tipo edificatorio no difiere esencialmente
de las condiciones de la vivienda colectiva entre medianeras, ordenada en manzanas con
patio, aunque generalmente con frente a vias de escasa dimensién, compensado en
ocasiones por el jardin posterior,

por lo que se adopta un valor andlogo al de la vivienda de referencia del 1,0.

Residencial de Proteccién en general: Este valor estda sometido a las disposiciones
reglamentarias por las que son actualizados periddicamente. No obstante, se ha
establecido un coeficiente de 0,5, de acuerdo con los valores contenidos en los estudios
previos del Anexo IIl.1 Areas Funcionais. A Corufia del Plan Sectorial Galego de Solo
Residencial, y las valoraciones que en éste se realizan en base a los pardmetros
establecidos. En este valor se ponderan las diferentes modalidades de vivienda de
proteccién: concertada, de régimen general y de régimen especial.

Industrial-comercial en poligono: Se considera, de acuerdo con las modificaciones
introducidas en las normas urbanisticas la sustitucidn paulatina de las industrias por otras
actividades industriales mas ligeras (o vinculadas directamente a actividades industriales a
partir de procesos de externalizacién o apoyo) en sectores de alto potencial de crecimiento
o de valor estratégico para el desarrollo econémico de la ciudad o por usos terciarios
avanzados (de servicios a empresas, comercio especializado, etc) en entornos con
caracteristicas de parque empresarial de alto valor. Por tanto, se ha ponderado este suelo
con un valor del 1,20 equivalente a la vivienda unifamiliar de alto valor ambiental.
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Grandes superficies Comerciales y Terciario en edificio exclusivo y otras situaciones: Los
edificios exclusivos de uso terciario en la ciudad central son un bien escaso y constituyen un
activo importante para el crecimiento de la ciudad y para la mejora del equilibrio de su
estructura econdmica. Su superficie, por tanto, es un elemento valioso en el marco del
desarrollo del Plan. Se incluyen aqui actividades diversas con distintos niveles de intensidad
de uso, complementarias del tejido comercial y terciario integradas con la residencia. Por
ello se ha asignado un valor superior para el coeficiente de este tipo de actividades, de 1,35,
que prima el valor de este suelo.

Dotacional Privado: Este tipo de actividad complementa las dotaciones publicas existentes
y las del planeamiento de desarrollo, pero se somete a un mercado bastante restrictivo,
dada la concrecidn y especificidad de los usos a los que puede ser destinado este techo. No
obstante y en relacidn a la titularidad privada de estos suelos dotacionales, se admite, con
caracter general, cualquiera de los usos de equipamiento. Debido a sus limitaciones se
establece un coeficiente de 0,5.

Los valores establecidos consideran la Iégica del mercado, aunque tienen en cuenta de
manera fundamental las tipologfas edificatorias de los diferentes usos residenciales a partir
de valores objetivables como la individualidad frente a la colectividad o la implantacién
directa en el medio urbano frente a ordenaciones que establecen filtros o espacios de
transicidn entre el edificio y los otros edificios, ademas de incorporar valores que se derivan
de la reglamentacion sectorial.

En el caso de los usos no residenciales se valora fundamentalmente la escasez de suelo para
estos usos y las nuevas disposiciones normativas que permitiran la transformacién de los
usos y de las tipologias existentes por otros usos mas urbanos y de mas valor afiadido.

Los valores establecidos para el uso residencial no difieren significativamente de los
contenidos en el PGOM vigente, excepto el de la vivienda de proteccidon cuya valoracién se
deriva de la reglamentacién sectorial sefialada. Las correcciones realizadas tienden a
reconocer la homogeneizacion introducida en las normas urbanisticas en relacién a la
disminucién de la edificabilidad establecida para la norma zonal 5.1, que se equipara
practicamente a la 5.2, con la que comparte la superficie minima de parcela, siendo estos
dos tipos los mds abundantes con vivienda unifamiliar en urbanizacién. Adicionalmente se
valora positivamente la vivienda situada en el entorno de los antiguos ntcleos tradicionales
de acuerdo con la propuesta del plan para estos ntcleos, que considera su integracién en el
medio natural o en los nuevos parques previstos en los ambitos de desarrollo adyacentes,
mejorando sus caracterisiticas actuales.

A su vez, se consolida el valor vigente para el uso industrial comercial en suelo urbano
central, atendiendo a la extensidn reciente y futura de la ciudad —que linda con los nuevos
desarrollos previstos — y al cambio normativo sefialado que valora al alza dicho uso.
también se valora positivamente el uso comercial en edificio exclusivo, en relacién a la
escasez de suelo central para este uso y se equipara con éste el uso terciario en edificio
exclusivo como consecuencia de la nueva oferta prevista, en los suelos reciclados del
puerto, en la futura estacion de San Cristébal y en el frente de Alfonso Molina.
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Finalmente, conviene sefialar, que de acuerdo con las modificaciones introducidas en las
normas urbanisticas, la edificabilidad real configurada por las determinaciones normativas
en suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable delimitado es la que conforma la
implantacién de edificaciones, espacios publicos y la imagen urbana final prevista por el
Plan General, y opera como limite maximo del aprovechamiento urbanistico a materializar,
incluso con independencia de cambios normativos o de cambios de valores de mercado que
puedan producirse en relacidon con los usos considerados para el cdlculo del
aprovechamiento tipo. Estos cambios normativos o de valores de mercado en cuanto a los
usos podran permitir la modificacién de los aprovechamientos tipo previstos, pero, por si
mismos, no habilitan para justificar la modificacion de la determinaciones tipoldgicas,
volumétricas y de edificabilidad real previstas en el Plan General.

Seguidamente se relacionan los ambitos situados en suelo urbanizable delimitado y en
suelo urbano no consolidado:

CUADRO N° 7:  Avreas de suelo urbanizable delimitado

CLAVE SUPERFICIE (m2)
SUD 1 495.816,95
SUD 2 1.069.080,43
SUD 3 207.264,97
SUD 4 430.918,37
SUD 5 1.009.019,99
SUD6 166.796,70
SUD 7 262.299,62
SUD 8 110.821,31
SUD 9 81.704,69
SUD 10 113.676,05
SUD 1 103.096,79
TOTAL 4.050.495,87
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CUADRO N° 8:  Areas de suelo urbano no consolidado. Por distritos
CLAVE SUPERFICIE (m2)
DISTRITO 01
PEQ14 45.874,70
PET Q23 64.301,08
POL P16 516,64
POL Q18 1.723,08
TOTAL 112.415,50]
CLAVE SUPERFICIE (m2)
DISTRITO 02
PE 120 584.640,32
PE 129 141.633,09
PE J31 126.909,06
PE M18 43.941,92
PE 029 137.565,00
PE Q37 498.622,54
PE P37 183.316,00]
PE S38 18.105,88
PEMD L26 34.291,32
PEMD L41 117.153,00,
PEMD M21 37.863,00
PEMD M26 10.408,70
PEMD M37 9.315,51
PEMD M38 73.605,20
PEMD N31 15.609,12
PEMD N32 4.132,74
PEMD N34 9.943,43
PEMD P38 8.874,68
PEMD R34 3.088,53
PEMD S39 2.092,17
PET P28 74.195,84
PET R26 377.057,96
POL K32 93.970,38
POL K39 104.873,10
POL L20 53.383,20
POL L21 1.265,38
POL L27 14.886,65
POL L28 19.300,41
POL L31 47.635,12
POL M20 5.568,52
POL M22 31.715,35
POL M26 38.564,83
POL M43 24.206,57
POL N31.1 22.777,73
POL N31.2 6.056,40
POL N33.1 42.176,77
POL N33.2 8.247,94
POL N34.1 14.755,76
POL N34.2 5.372,52
POL N34.3 12.310,36
POL 029 34.236,06
POL 030.1 35.463,72
POL 030.2 22.261,14
POL O34 4.853,78
POL P25 905,72
POL P33 28.479,23
POL P34 12.330,68
POL P39 16.151,82
POL P40.1 26.028,79
POL P40.2 15.883,46
POL P41 75.933,86
POL Q28.1 2.000,10
POL Q28.2 25.523,00
POL Q32 2.671,99
POL Q38 21.076,33
POL Q40.1 41.586,72
POL Q40.2 73.825,90
POL Q41.1 49.245,50
POL Q41.2 11.690,29
POL R28.1 1.256,74
POL R28.2 1.479,63
POL R28.3 1.506,94
POL R29 867,89
POL R31 519,39
POL R34 40.071,47
POL R36 24.137,14
POL R40 34.966,22
POL S31 17.518,02
POL S32.1 19.663,75
POL 832.3 7.513,40
POL $38.1 14.819,71
POL 8382 7.868,08
TOTAL 3.731.768,47
[TOTAL D1+D2 3.844.183,97|
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Seguidamente se desglosan los costes de las distintas actuaciones agupadas por paquetes

CUADRO N° 21: Actuaciones en el sistema viario

COSTE COSTE COSTE
cODIGO VIARIO TRAMO VIATIPO |1 1 (m) SUELO EJECUCION TOTAL

VG 1 Carretera 3* Ronda -

Poligono Vio POCOMACO /Vio |General 3.300 1.091.640 32.092.000 32.092.000
VG 2 Carretera Mesoeiro - |POCOMACO / Pedra

Zapateira Corbusa General 2.737 196.658 13.940.650 13.940.650]
Ve 3 Zapateira - Parque Alto General 2117 66.377 15.655.500 15.655.500]

Carretera Monte San
VG 4 Pedro - Monte Dos

Castelos 1|General 130.285) 7.442.215 7.442.215
VG5 Ronda de Nelle General 142.266 300.042 300.042]
VG 6 Travesia de Meicende General 917.742 1.310.689 1.310.689
VG 7 . .

Avenida Alfonso Molina General 161.481 191.086 191.086
VG 8 Carretera A Coruna -

Santiago General 154.107 182.360 182.360]
VL1 Carretera Barrio de

Nuevo Mesoiro y Vio Local 500 20.676 527.210 527.210]
VL 2 Carreteras de acceso a

Obradoiro Local 21.127 1.206.300 1.206.300]
VL3 Travesia de San José Local 72.633] 147.327 147.327
VL 4 Calle Montes Local 196.599 331.494 331.494
VL5 Carretera de Castrillon Local 586.116 801.025 801.025|
VL6 Avenida del Pasaje Local 214.935 297.875 297.875|
VL7 Calle San Diego Local 153.594 219.790 219.790]
VL8 Paseo Maritimo Local 743.889 743.889 743.889
VL9 Calle Carmen Local 6.558 6.558 6.558]

REMODELACION NUDOS URBANOS

Nudo Avda. Pasaje -
VG 9 Aods Alfors Moo Nudo 5000000  5.000.000

Actuaciones en el sistema viario

OTRAS

Conexién Eiris ‘ ‘

matogrande General 950 7.030.000
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CUADRO N° 22: Act enel de transporte publico. Tranvia p °
)
Longitud COSTE COSTE TOTAL|
VIARIO TRAMO ViA TIPO (m) COSTE SUELO| EJECUCION (EUROS)
FASE 1 15.210 0
Existente Parrote-San Antén Tranvia superficie 520 I 3.380.000) 3.380.000
|San Antén-Zalaeta Tranvia superficie 4.180) | 27.170.000 27.170.000
|Zalaeta-Los Rosales Tranvia superficie 2.800] | 18.200.000] 18.200.000)
|Ameliacién Parrote-La Palloza Tranvia superficie | 2.675 24,743,750 24.743.750
La Palloza-Alfonso Molina Tranvia elevado G60) 9.702.00 9.702.000)
Alfonso Molina-Estacion intermodal Tranvia elevado B80S 11.833.501 11.833.500
Alternativa 1 Ampliacién | Estacidn intermodal-Ronda Outeiro-Riazor |Tranvia superficie 3.570 33.022.500) 33.022.500
FASE 2 Ampliacion  |Estacién intermodal-Hospitales-San Diego |Tranvia superficie 8.800 880,000 50.520.000] 81.400.000)

CUADRO N° 23:

COSTE COSTE TOTAL
ACTUACION COSTE SUELO| EJECUCION (EUROS)
ABASTECIMIENTO
Alternativa B 41.504.270) 41.504.270
19.147.332) 19.147.332

DEPURACION
*Ampliacion de la depuradora actual 480,557 73.000.000) 73.480.557
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
Ampliacién planta Nostian 440.000 21.560.000) 22.000.000
Dotacién de nuevos contenedores 876.204 876.204
Dotacién de nuevos puntos limpios fijos 1.060.000) 1.060.000
Dotacién de minipuntos 2.112.276| 2.112.276

CUADRO N° 24:

Actuaciones en el sistema general de zonas verdes y equipamientos

Actuaciones en el sistema general de infraestructuras

COSTE COSTE TOTAL
cODIGO DENOMINACION Superficie (m2) | COSTE SUELO| EJECUCION (EUROS)
EG-1 Alfonso Molina 18123 3.624.600 99.677 3.724.277
EG-2 Lugar Casablanca 26.775 10.617.718 1.259.110| 11.876.827
EG-3 Espacio libre Rio Monelos 8.610 77319 473.556| 550.875
EG-4 Espacio libre Mesoiro 20.628 4.356.240) 215568 4.571.808|
EG-5 Espacio libre POCOMACO 54.196 212.448 298.078] 510.526
QG-1 Oza 16.425 4.927.578 385.000) 5.312.578
QL-1 Avda. Monelos 694 399.151 54.120 453.271
EG-QG- Espacio libre y equipamiento en Juan
Canalejo-Curramontes 4.272 1.468.315 105.999) 1.574.314]
EL-EQ1 Espacio libre y equipamientos en el
campus de Elvifia 36.206 10.861.860 80.625 10.942.485
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CUADRO N° 25: Actuaciones en el sistema local de zonas verdes y dotaciones Cﬂfﬂﬂcoz [ I
El Secretario, pd, \_ )
COSTE COSTE TOTAL .
CODIGO DENOMINACION| Superficie (m2) |COSTE SUELO| EJECUCION (EUROS)
EL-1 Rio Quintas 4.047 809.348 222571 1.031.919
EL-2 Castrillon 5.478 1.701.792) 317.347| 2.019.139
EL-3 San Pedro de
B Visma 2.430 728.916 13.363 742.279
EL-4 Loureiro 2.915 1.042.882| 53.910 1.096.792]

CUADRO N° 26: Sistema local de actuaciones de acondicionamiento del viario. Corredores verdes y Malla verde

| | | COSTE TOTAL
cODIGO VIARIO TRAMO VIiA TIPO | Longitud (m) (EUROS)
CORREDORES VERDES SINGULARES
Corredor costero 17.301 14.532.840|
Limite término
CV-1 municipal - Avda. |Corredor verde
San Roque territorial 2.300
cv-2 Av. San Roque - |Corredor verde
C/ Pedro Barrié _|territorial 3.126
Paseo maritimo -
CV-3 Paseo de la Corredor verde
dérsena territorial 4.800
cv-4 Av. de Montoto - Cor.red.or verde
Las Jubias territorial 4.550
Corredor verde
Cv-5 Las Jubias - Ria_|territorial 2.525
Corredor interior 7.875 6.615.000]
cve Los Rosales - Cor_red_or verde
Tercera ronda territorial 3.400
cv7 A Grela-Bens - |Corredor verde
) Club Financiero _|territorial 3.000
C/ del Oleoducto -
CV-8 C/ General Corredor verde
Sanjurjo territorial 1.475)
cv-o Corredor verde

A Camino de Santiago territorial 4244 717.500]

CV-10 Feans - Universidad Corredor verde 2.270 1.634.400)
| | | COSTE TOTAL
cODIGO VIARIO TRAMO ViA TIPO Longitud (m) (EUROS)
CORREDORES VERDES URBANOS

CV-11 Carretera al Portifio Corredor verde 1.025 717.500

Carretera de los Fuertes de
Cv-12 San Pedro - C/ Archer

Milton Huntington Corredor verde 1.750] 1.592.500]
V13 San Pedro de Visma - Av.

de la Habana Corredor verde 1.700] 1.428.000]
Cv-14 C/ Alcalde Salario Suarez -

Av. de las Conchifias Aaitin Corredor verde 925 777.000)
CV-15 Gta. De América - C/ del

Ferrol Compostela Corredor verde 575 724.500]
cV-16 C/ M.ode'sba Goicouria - C/

de Picavia Corredor verde 550 577.500
V17 C/ de San Jaime - C/ de

San Roberto Corredor verde 550 462.000)
cv-18 San Pedro de Visma - C/ de

) Pasteur Corredor verde 2.100 1.764.000]
cV-19 C/ de Nicaragua - C/ del

) Marcial del Adalid Corredor verde 500 525.000]
CV-20 Av. Alcalde Alfonso Molina Corredor verde 600 1.176.000|
cv-21 C/ Croni§t§ Pacheco - C/ de

Concepcién Arenal Corredor verde 600 840.000
cv-22 Plazafie San Cristébal -

Estacién de Autobuses Corredor verde 350 294.000]
CVv-23 Estacién autobuses Corredor verde 75 63.000
cv-24 C/ de Posse - Puerto

petrolero Corredor verde 1.500] 1.260.000]
cv-25 Av.. dg Chile - C/ de la

Gaiteira Corredor verde 930 976.500)
CV-26 Ronda de Camilq José Cela

- Ronde de Outeiro Corredor verde 1.850] 2.541.000|
Cv-27 C/ Rafael Alberti Corredor verde 725 609.000]
CV-28 Estacién de San Cristébal Corredor verde 1.025 861.000
cv-29 Universidad - Av. de.l

Alcalde Alfonso Molina Corredor verde 2.250 1.890.000)
CV-30 C/ Juan Di.az Eorlier -

Parque Ofimatico Corredor verde 950 1.263.500]
cv-31 Sap Wante de Elvifia -

Universidad Corredor verde 665 399.000]
cv-32 Plaza de Maria Auxiliadora -

) Puerta Real Corredor verde 1.100] 1.386.000)
CV-33 Av. de Navarra - Rectorado Corredor verde 1.875] 1.575.000]
CV-34 Dique de abrigo Barrié de la

Maza Corredor verde 1.275] 981.750)
CV-35 C/ Alfonso IX - Puerto Corredor verde 400 336.000)
cv-36 Plaza de Carlos | - Castillo

) de San Antén Corredor verde 420 352.800)
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COSTE TOTAL
cODIGO | VIARIO TRAMO | VIiA TIPO Longitud (m) | (EUROS) N
MALLA VERDE

MV-1 El Portifio Malla verde 1.200] 864.000
MV-2 C/ Manuel Azafa Malla verde 660 1.663.200]
MV-3 C/ de Alfonso Rodriguez

Castelao Malla verde 400 720.000
MV-4 Glorieta de Cuatro Vientos -

Ronda de Outeiro Malla verde 925 555.000
MV-5 C/ de Paraguay Malla verde 85| 61.200)
MV-6 Av. de Gran Canaria -

Paseo de Ronda Malla verde 650 780.000
MV-7 Consejeria de Salud Malla verde 50 36.000)
MV-8 San Pedro de Visma Malla verde 325 234.000]
MV-9 C/ de Eduardo Dato Malla verde 325 390.000
MV-10 C/ de Calvo Sotelo Malla verde 475 570.000
MV-11 |Refineria Malla verde 650, 468.000
MV-12 Refineria Malla verde 875 1.050.000
MV-13 C/ Barcelona - C/ de la

} Sagrada Familia Malla verde 1.275] 918.000

MV-14 C/ Ramén Cabanillas Malla verde 250 180.000
MV-15 C/ de Angel Senra Malla verde 275 198.000
MV-16 C/ de Isaa_c F"eral - Estacion

de San Cristébal Malla verde 860 619.200
MV-17 Viofio - C/ de Europa Malla verde 500 450.000
MV-18 C/ de Filipinas Malla verde 75| 45.000!
MV-19 Av. de Sardifieira Malla verde 525 378.000
Mv-20 Colegio Rafael Puga Ramén Malla verde 200 228.000
MV-21 C/ de José Mifiones - Av. de

B Monelos Malla verde 600 432.000

MV-22 C/ de Ramén y Cajal Malla verde 700 1.260.000
MV-23 C/ de La Galeria Malla verde 300 216.000]

PO.CO.MA.CO. -
MV-24 Universidad Malla verde 575 414.000]
MV-25 Av. de Glasgow Malla verde 1.550] 1.116.000
MV-26 El Birloque Malla verde 250 210.000
MV-27 Av. de los Caidos Malla verde 1.170 1.053.000]

Universidad - Av. de
MV-28 Monelos Malla verde 2.175 1.566.000
MV-29 Av. Alcalde AI_fonso Molina -

Parque de Eiris Malla verde 3.075 2.214.000]
MV-30 Tercera ronda - Ria Malla verde 2.800 1.680.000
MV-31 36 Malla verde 725 522.000
MV-32 37 Malla verde 285 205.200]
MV-33 Parque de Portugal - Plaza

de Maria Pita Malla verde 1.750] 1.575.000]
MV-34 Rua Alta - Rua Nueva Malla verde 360 216.000]
MV-35 Plaz_a de San Agustin -

Jardines de San Carlos Malla verde 780 280.800]
MV-36 C/ |. Lépez Gandalla Malla verde 65 39.000]
MV-37 Teatro Rosalia - Cementerio

de San Amaro Malla verde 1.120] 806.400
MV-38 Plaza de Millan Astray Malla verde 125] 90.000]
MV-39 |Vereda del Cementerio Malla verde 125 75.000
MV-40 Rampa del Matadero - C/

Ramén del Cueto Malla verde 300 198.000
MV-41 C/ de Rafael Baixeiras Malla verde 200 144.000
MV-42 C/ Cfint_élbrico - Prisién

Provincial Malla verde 800 576.000
MV-43 C/ de San Amaro Malla verde 170] 102.000]

CUADRO N° 27:  Areas de suelo urbanizable delimitado

CLAVE COSTE TOTAL (Euros)
SUD 1 12.292.744,35
SUD 2 31.145.416,35
SUD 3 4.080.730,20
SUD 4 13.672.304,81
SUD 5 25.380.399,80
SUD 6 3.685.704,00
SuUD7 3.355.000,00:
SUD 8 1.222.713,10
SUD 9 1.634.093,80
SUD 10 1.694.000,00
SuUD 11 1.633.475,85
TOTAL 99.796.582,26
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CUADRO N° 28 Areas de suelo urbano no consolidado. Por distritos cert'f'co. ["
Ll
[CLAVE | COSTE TOTAL (Euros)
DISTRITO 07 El sﬂl’etario, Pd. \\J \
PEQ14 500.000,00 \}
PET Q2: 2.944.796,60 )
POL P1 23.232,00
POL Q1 83.077,00
TOTAL 3.551.105,60
[CLAVE | COSTE T0TAL (Euros)
DISTRITO 02
PE 120 9.258.940,00
PE 129 1.855.219,80]
PE J31 2.887.181,12
PEM18 88.937,60]
PE 029 237.711,00
PE 037 249.255,65
PE P37 4.041.320,00
PE 538 12.117.60)
PEMD_L26 410.005,00
PEMD L41 2.388.911,50|
PEMD_M21 1.479.379,23]
PEMD_M26 104.087,00)
PEMD_M37 191.632,55)
PEMD_M38 1.228.848,00)
PEMD_N31 399.968,00
PEMD_N32 1.329,00)
PEMD_N34 198.763,38)
PEMD_P38 176.477,50)
PEMD R34 87.316,00
PEMD_S39 69.817,25
PET P2 4.626.710,00]
PET R2 12.150.802,20]
POL K32 1.715.851,50)
POL K39 696.776,00
POL L20 1.324.600,50)
POL L21 49.208,00
POL L27 197.444,70)
POL L28 451.078,35
POL L31 564.961,00
POL M20 00
POL M22 1.271.108,50)
POL M26 1.813.901,00]
POL M43 279.492,35
POL N31.1 77.711,60
POL N31.2 87.411,00
POL N33.1 1.321.634,50)
POL N33.2 372.588,50
POL N34.1 54.962,50
POL N34.2 09.708,50
POL N34.3 08.265,50
POL 029 1.556.584,00)
POL 030.1 10.620.543,00)
POL 030.2 30.867,00
POL 034 263.563,00
POL P25 32.231,50
POL P33 1.061.213,00)
POL P34 06.658,50
POL P39 47.758,00
POL P40.1 22.534.70
POL P40.2 213.949,00
POL P4 748.560,65
POL Q28.1 98.650,50
POL Q282 631,25
POL Q32 178.769,00)
POL Q38 616.203,15
POL Q40.1 1.031.543,50)
POL Q40.2 817.324,00
POL Q41.1 852.209,00
POL Q41.2 243.577,00
POL R28.1 328,00
POL R28.2 44.657,00
POL R28.3 870,50
POLR: 12.027,00)
POLR 28.712,00
POL R34 1.681.608,50)
POL R36 725843 85
POL R40 75.815,50
POL 531 52.265,50
POL §32.1 14.109,50]
POL 532.3 267.938,00
POL S38.1 535.931,50]
POL 5382 329.798,95
TOTAL 96.841.708,91
[TOTAL D1+D2 100.392.814,51]

CUADRO N° 29: Planes ambientales

A COSTE TOTAL
ACTUACION (EUROS)
Plan de Infraestructuras 150.000
Plan de Movilidad y Espacio Publico Sostenible 180.000
Plan de Descontaminacion Atmosférica 40.000
Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad 60.000
Plan de Seguimiento 2.070.000
Sistema de indicadores de gestién del territorio 60.000
Sistema de indicadores de gestion de los recursos 60.000
Sistema de indicadores de figuras de planeamiento 1.950.000
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De acuerdo con lo expuesto en los apartados anteriores, el coste total previsto de ejecucidn
de las actuaciones previstas en el Plan supone 561,7 millones de euros, de los cuales casi el
52,8% corresponden a actuaciones en el sistema general viario y de transporte publico. Por
su parte, el sistema general de infraestructuras supone el 25,% de las actuaciones. Mientras
que el 22% restante corresponde principalmente al sistema general de espacios verdes,
dotaciones, corredores y malla verdes y planes ambientales.

Distribucion del coste previsto segin las actuaciones

(valores en euros) TOTAL
Sistema general viario 87.426.010 15,56%
Sistema general de transporte publico: tranvia 209.451.750 37,28%
Sistema general de infraestructuras 141.033.307 2511%
Sistema general de zonas verdes y equipamientos 39.516.960 7,03%
Sistema local de zonas verdes y dotaciones 4.890.129 0,87%
Corredores verdes y malla verde 78.900.230 14,04%
Planes ambientales 550.000 0,10%
TOTAL COSTE ACTUACIONES 561.768.386

100%

FUENTE: Elaboracion propia.

Por periodos de ejecucidén, la mayoria de las actuaciones se ejecutaran en el primer
cuatrienio, el comprendido entre 2011 y 2014. En concreto, durante este periodo el gasto
relacionado con la ejecuciéon de las actuaciones ascenderd aproximadamente a 334,8
millones de euros (el 59,6% del total), de los cuales casi el 92% corresponde al sistema
general viario, de transporte publico y de infraestructuras.

Durante los periodos 2015-2018 y 2019-2022 se ejecutaran los 227 millones de euros
restantes, con mas intensidad (alrededor del 26,4%) en el primero que en el segundo, y
principalmente concentrados en el sistema general de transporte publico y corredores
verdes (2015-2018), y en el sistema general viario, zonas verdes y equipamientos (2019-
2022).

Ejecucidn de las actuaciones por ambitos y periodos, 2011-2022

(valores en euros) 2011-2014 2015-2018 2019-2022 TOTAL
Sistema general viario 30.864.992 28.137.084 28.423.935 87.426.010
Sistema general de transporte publico: tranvia 168.751.750 40.700.000 - 209.451.750
Sistema general de infraestructuras 108.202.950 32.830.357 - 141.033.307
Sistema general de zonas verdes y equipamientos - 6.886.892 32.630.067 39.516.960
Sistema local de zonas verdes y dotaciones - - 4.890.129 4.890.129
Corredores verdes y malla verde 26.751.115 39.450.115 12.699.000 78.900.230
Planes ambientales 255.600 224.800 69.600 550.000
TOTAL COSTE ACTUACIONES 334.826.407 148.229.248 78.712.732 561.768.386
59,6% 26,4% 14,0% 100%

FUENTE: Elaboracién propia.
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1.4. Asignacion de costes los diferentes agentes inversores !

Los costes previstos de las actuaciones se han distribuido de acuerdo con la capacidad de
financiacién y las responsabilidades competenciales de los diferentes agentes implicados en
la ejecucion del Plan, sin prejuicio de los acuerdos que se puedan adoptar entre los agentes,
con los resultados que se muestran a continuacién en la siguiente tabla.

Distribucién de la financiacién de las actuaciones por agentes

(valores en euros) Ayuntamiento Diputacion Adm. Central Xunta Fondos UE TOTAL
Sistema general viario 29.603.737 20.814.102 28.110.333 8.897.838 - 87.426.010 15,6%
Sistema general de transporte publico: tranvia 52.362.938 52.362.938 52.362.938 52.362.938 - 209.451.750 37,3%
Sistema general de infraestructuras 14.424 548 5.500.000 15.876.068 42.774.219 62.458.473 141.033.307 25,1%
Sistema general de zonas verdes y equipamientos 23.261.897 - - 16.255.063 - 39.516.960 7,0%
Sistema local de zonas verdes y dotaciones 4.890.129 - - - - 4.890.129 0.9%
Corredores verdes y malla verde 64.635.890 7.132.170 - 7.132.170 - 78.900.230 14,0%
Planes ambientales 360.000 - - 190.000 - 550.000 0,1%
TOTAL COSTE ACTUACIONES 189.539.139 85.809.209 96.349.338 127.612.227 62.458.473 561.768.386

33,7% 15,3% 17,2% 22,7% 11,1% 100%

FUENTE: Elaboracion propia.

De acuerdo con esta propuesta de distribucidn de la financiacién, la Administracién Central
deberia asumir cerca de un 17,2% del coste del desarrollo del Plan, fundamentalmente
vinculado con el sistema general viario y el sistema general de transporte publico, mientras
que al Ayuntamiento le corresponderia la financiacién de la mayor parte del coste,
alrededor de los 189 millones de euros (33,7% del total), concentrado principalmente en los
sistemas generales viario, de transporte publico, asi como en los corredores verdes y la
malla verde. La Xunta deberia cubrir cerca del 22,7% del coste total, unos 128 millones de
euros, mientras que los Fondos estructurales de la Unién Europea financiarian una parte
relevante del sistema general de infraestructuras, por valor de 62 millones de euros.
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Central y la Xunta seran los principales organismos en la ejecucién de los recursos en el
primer periodo (entre 2011y 2014), con cerca de 132 millones de euros. A partir de 2015, el
Ayuntamiento y la Xunta realizaran el mayor esfuerzo inversor, suponiendo el 76% del gasto
en el periodo 2015-2018, mientras que en el periodo 2019-2022, el Ayuntamiento y la
Administracién Central asumiran cerca del 81% del gasto total.

Distribucion de la financiacion de las actuaciones por agentes, 2011-2014

(valores en euros) Ayuntamiento Adm. Central Xunta Diputacion Fondos UE TOTAL

Sistema general viario 4.735.162 10.697.333 1.250.000 14.182.496 - 30.864.992
Sistema general de transporte publico: tranvia 42.187.938 42.187.938 42.187.938 42.187.938 - 168.751.750
Sistema general de infraestructuras 8.180.376 10.688.034 21.376.068 5.500.000 62.458.473 108.202.950

Sistema general de zonas verdes y equipamientos
Sistema local de zonas verdes y dotaciones

Corredores verdes y malla verde 19.618.945 - 3.566.085 3.566.085 - 26.751.115

Planes ambientales 255.600 - - - 255.600

TOTAL COSTE ACTUACIONES 74.978.021 63.573.305 68.380.090 65.436.518 62.458.473 334.826.407
22,4% 19,0% 20,4% 19,5% 18,7% 100,0%

FUENTE: Elaboracién propia.

Distribucién de la financiacién de las actuaciones por agentes, 2015-2018

(valores en euros) Ayuntamiento Adm. Central Xunta Diputacién Fondos UE TOTAL
Sistema general viario 18.176.839 - 3.730.738 6.229.506 - 28.137.084
Sistema general de transporte publico: tranvia 10.175.000 10.175.000 10.175.000 10.175.000 - 40.700.000
Sistema general de infraestructuras 6.244.172 5.188.034 21.398.151 - - 32.830.357
Sistema general de zonas verdes y equipamientos 1.574.314 - 5.312.578 - - 6.886.892
Sistema local de zonas verdes y dotaciones - - - - - -
Corredores verdes y malla verde 32.317.945 - 3.566.085 3.566.085 - 39.450.115
Planes ambientales 34.800 - - 190.000 - 224.800
TOTAL COSTE ACTUACIONES 68.523.070 15.363.034 44.182.552 20.160.591 - 148.229.248
46,2% 10,4% 29,8% 13,6% 100,0%

FUENTE: Elaboracién propia.

Distribucion de la financiacién de las actuaciones por agentes, 2019-2022

(valores en euros) Ayuntamiento Adm. Central Xunta Diputacion Fondos UE TOTAL

Sistema general viario 6.691.735 17.413.000 3.917.100 402.100 - 28.423.935
Sistema general de transporte publico: tranvia - - - -

Sistema general de infraestructuras - - - - -
Sistema general de zonas verdes y equipamientos 21.687.583 - 10.942.485 - - 32.630.067

Sistema local de zonas verdes y dotaciones 4.890.129 - - - - 4.890.129
Corredores verdes y malla verde 12.699.000 - - - - 12.699.000
Planes ambientales 69.600 - - - - 69.600
TOTAL COSTE ACTUACIONES 46.038.048 17.413.000 14.859.584 402.100 - 78.712.732
58,5% 22,1% 18,9% 0,5% 100,0%

FUENTE: Elaboracion propia.
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Distribucion de la inversién
COSTE
TOTAL Agentes
cODIGO VIARIO TRAMO (EUROS) Ayuntamiento [Adm. Central| Xunta Diputacién | urbanizadores
VG 1 Carretera 3? Ronda -Poligono
Vio POCOMACO / Vio 32.092.000 33% 33% 33%
VG 2 Carretera Mesoeiro - POCOMACO / Pedra
Zapateira Corbusa 13.940.650| 50% 50%
VG3 Zapateira - Parque Alto 15.655.500 100%
VG 4 Carretera Monte San Pedro -
Monte Dos Castelos 1 7.442.215] 33% 33% 33%
VG5 Ronda de Nelle 300.042 100%
VG 6 Travesia de Meicende 1.310.689 100%
VG7 |Avenida Alfonso Molina 191.086 100%
Carretera A Corufia -
Ve Santiago 182.360]  100%
VL1 Carretera Barrio de Nuevo
|Mesoiro y Vio 527.210| 50% 50%
VL2 Carreteras de acceso a
|Obradoiro 1.206.300 33% 33% 33%
VL3 Travesia de San José 147.327 100%
VL 4 Calle Montes 331.494| 100%
VLS Carretera de Castrillén 801.025 100%
VL6 Avenida del Pasaje 297.875 100%
VL7 Calle San Diego 219.790 100%
VL8 Paseo Maritimo 743.889 100%
VL9 Calle Carmen 6.558 100%
REMODELACION NUDOS URBANOS
VG 9 Nudo Avda. Pasaje - Avda. 5.000.000) 50% 50%
Alfonso Molina
Actuaciones en el sistema viario
OTRAS
Conexién Eiris matogrande | 7.030.000] 25% 25% | 50%
CUADRO N° 32: Actuaciones en el sistema de transporte publico. Tranvia
Distribucidn de la inversién
COSTE TOTAL
VIARIO TRAMO (EUROS) Ayuntamiento| Adm. Central Xunta Diputacién
FASE 1
[Existente Parrote-San Antén 3.380.000] 25% 25% 25% 25%
|San Antén-Zalaeta 27.170.000/ 25% 25% 25% 25%
[Zala eta-Los Rosales 18.200.000 25% 25% 25% 25%
[Ampliacibn __ Parrote-La Palloza 24.743.750 25% 25% 25% 25%
La Palloza-Alfonse Molina 9.702.000 25% 25% 25% 25%
Alfonso Molina-Estacién intermodal 11.833.500 25% 25% 25% 25%
Alternativa 1 Ampliacién | Estacién intermaodal-Ronda Quteire-Riazor 33.022.500 25% 25% 25% 25%
FASE 2 Ampliacid Estacién ir dal-Hospitales-San Diego £1.400.000 25% 25% 25% 25%
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CUADRO N° 34: Actuaciones en el sistema general de zonas verdes y equipamientos E' Sl:retano' pd. \_/
Distribucion de la inversidon
COSTE
TOTAL
cODIGO DENOMINACION (EUROS) | Ayuntamiento | Adm. Central Xunta Diputacién
EG-1 Alfonso Molina 3.724.277 100%
EG-2 Lugar Casablanca 11.876.827 100%
EG-3 Espacio libre Rio Monelos 8.610 100%
EG-4 Espacio libre Mesoiro 4.571.808 100%
EG-5 Espacio libre POCOMACO 510.526 100%
QG-1 Oza 16.425 100%
QL-1 Avda. Monelos 694 100%
AG. Espacio libre y equipamiento en Juan
EG-QG-1 Canalejo-Curramontes 1.574.314 100%
EL-EQ-1 Espacio libre y equipamientos en el
campus de Elvifia 10.942.485 100%

CUADRO N° 35: Actuaciones en el sistema local de zonas verdes y dotaciones

COSTE TOTAL
CODIGO DENOMINACION (EUROS) Ayuntamiento
EL-1 Rio Quintas 1.031.919 100%
EL-2 Castrillon 2.019.139 100%
EL-3 San Pedro de Visma 742.279 100%
EL-4 Loureiro 1.096.792 100%

REVISION DEL

PLAN GENERAL

DE ORDENACION MUNICIPAL

ESTRATEGIA DE ACTUACION Y ESTUDIO ECONOMICO

Acor-PGOM 120731



/%,

Aprobado provisio Imente por ¢|

Ayuntamiento de A Corufia Pleno Municipal # sesign g
Concello da Corufia
6 - AGO 291

\
. . N . Certifico: [ R
CUADRO N° 36: Sistema local de actuaciones de acondicionamiento del viario. Corredores verdes y Malla verde E' KJ
____________| Bl Secretario, pd,
Distribucion de la inversién
COSTE TOTAL
CcODIGO VIARIO TRAMO (EUROS) Ayuntamiento | Adm. Central| Xunta | Diputacién
CORREDORES VERDES SINGULARES
Corredor costero 14.532.840 50% 25% 25%
Limite término municipal -
Cv- Avda. San Roque
cv-2 Av. slan Roque - C/ Pedro|
Barrié
V-3 Paseo ’mantlmo - Paseo
de la darsena
V-4 Av. .de Montoto - Las
Jubias
CV-5 Las Jubias - Ria
Corredor interior 6.615.000 50% 25% 25%
V-6 Los Rosales - Tercera
ronda
V-7 A. Grel'fl-Bens - Club
Financiero
ov-8 C/ del Oleodyci_o -C/
General Sanjurjo
CV-9 50% 25% 25%
CV-10 |I—=eans - Universidad 1.634.400 50% 25% 25%
Distribucion de la inversion
COSTE TOTAL
CODIGO VIARIO TRAMO (EUROS) Ayuntamiento |Adm. Central [Xunta |Diputacion
CORREDORES VERDES URBANOS
CV-11 Carretera al Portifio 717.500 100%
Carretera de los Fuertes
CV-12 de San Pedro - C/ Archer
Milton Huntington 1.592.500 100%
CoV-13 San Pedro de Visma - Av.
B de la Habana 1.428.000 100%
C/ Alcalde Salario Suarez
CV-14 Av. de las Conchifias
Aailin 777.000 100%
CV-15 Gta. De América - C/ del
3 Ferrol Compostela 724.500 100%
CV-16 C/ Modesta Goicouria - C/
B de Picavia 577.500! 100%
CV-17 C/ de San Jaime - C/ de
3 San Roberto 462.000! 100%
cv-18 San Pedro de Visma - C/
de Pasteur 1.764.000 100%
CV-19 C/ de Nicaragua - C/ del
Marcial del Adalid 525.000! 100%
Cv-20 Av. Alcalde Alfonso Molina 1.176.000 100%
cv-21 C/ Cronista Pacheco - C/
- de Concepcion Arenal 840.000 100%
cv-22 Plaza de San Cristébal -
B Estacion de Autobuses 294.000 100%
CV-23 Estacién autobuses 63.000 100%
C/ de Posse - Puerto
Cv-24 petrolero 1.260.000 100%
Av. de Chile - C/ de la
CV-25  caiteira 976500, 100%
CV-26 Ronda de Camilo José
B Cela - Ronde de Outeiro 2.541.000 100%
CV-27 C/ Rafael Alberti 609.000! 100%
Cv-28 Estacién de San Cristébal 861.000 100%
CV-29 Universidad - Av. del
Alcalde Alfonso Molina 1.890.000 100%
C/ Juan Diaz Porlier -
Cv-30 Parque Ofimatico 1.263.500 100%
v San Vicente de Elvifia -
B Universidad 399.000! 50% 25% 25%
cv-32 Plaza de Maria Auxiliadora
- Puerta Real 1.386.000 100%
Av. de Navarra -
Cv-33 Rectorado 1.575.000 100%
Dique de abrigo Barri¢ de
Cv-34 la Maza 981.750|  100%
CV-35 C/ Alfonso IX - Puerto 336.000 100%
Plaza de Carlos | - Castillo
CV-36 de San Antén 352.800! 100%
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Distribucién de ]
COSTE TOTAL ypd. \J
cODIGO VIARIO TRAMO (EUROS) Ayuntamiento | Adm. Centrall Xunta | Diputacion
MALLA VERDE
MV-1 El Portifio 864.000 100%
MV-2 C/ Manuel Azaiia 1.663.200 100%
MV-3 C/ de Alfonso Rodriguez
Castelao 720.000 100%
MV-4 Glorieta de Cuatro Vientos
- Ronda de Outeiro 555.000 100%
MV-5 C/ de Paraguay 61.200 100%
MV-6 Av. de Gran Canaria -
Paseo de Ronda 780.000 100%
MV-7 Consejeria de Salud 36.000 100%
MV-8 San Pedro de Visma 234.000 100%
MV-9 C/ de Eduardo Dato 390.000 100%
MV-10 C/ de Calvo Sotelo 570.000 100%
MV-11 Refineria 468.000 100%
MV-12 Refineria 1.050.000 100%
C/ Barcelona - C/ de la
MV-13 Sagrada Familia 918.000 100%
MV-14 C/ Ramoén Cabanillas 180.000 100%
MV-15 C/ de Angel Senra 198.000 100%
MV-16 C/ de Isaac Peral -
Estacion de San Cristébal 619.200 100%
MV-17 Viofo - C/ de Europa 450.000 100%
MV-18 C/ de Filipinas 45.000 100%
MV-19 Av. de Sardifieira 378.000 100%
Colegio Rafael Puga
MV-20 |Ramén 228000 100%
C/ de José Mifiones - Av.
MV-21 " e Monelos 432000 100%
MV-22 C/ de Ramoén y Cajal 1.260.000 100%
MV-23 C/ de La Galeria 216.000 100%
PO.COMA.CO. -
MV-24  |universidad 414000 100%
MV-25 Av. de Glasgow 1.116.000 100%
MV-26 El Birloque 210.000 100%
MV-27 Av. de los Caidos 1.053.000 100%
Universidad - Av. de
MV-28 Monelos 1.566.000 100%
MV-29 Av. Alcalde Alfqnso Molina
- Parque de Eiris 2.214.000 100%
MV-30 Tercera ronda - Ria 1.680.000 100%
MV-31 36 522.000 100%
MV-32 37 205.200 100%
Parque de Portugal -
MV-33  |Plaza de Maria Pita 1575000 100%
MV-34 Rua Alta - Rua Nueva 216.000 100%
MV-35 Plaza de San Agustin -
Jardines de San Carlos 280.800 100%
MV-36 C/ |. Lépez Gandalla 39.000 100%
MV-37 Teatro Rosalia -
Cementerio de San Amaro 806.400 100%
MV-38 Plaza de Millan Astray 90.000 100%
MV-39 Vereda del Cementerio 75.000 100%
Rampa del Matadero - C/
MV-40 Ramon del Cueto 198.000 100%
MV-41 C/ de Rafael Baixeiras 144.000 100%
C/ Cantabrico - Prision
MV-42 |Provincial 576.000  100%
MV-43 C/ de San Amaro 102.000 100%
CUADRO N° 37: Areas de suelo urbanizable delimitado
CLAVE COSTE TOTAL (Euros)
SUD 1 12.292.744,35
SUD 2 31.145.416,35
SUD 3 4.080.730,20
SUD 4 13.672.304,81
SUD 5 25.380.399,80
SUD 6 3.685.704,00
SUD7 3.355.000,00
SUD 8 1.222.713,10
SUD 9 1.634.093,80
SUD 10 1.694.000,00
SUD 11 1.633.475,85
TOTAL 99.796.582,26
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CUADRO N° 38:  Areas de suelo urbano no consolidado. Por distritos cert'f'co: [ )
CLAVE COSTE TOTAL (Euros) E' s“ r‘o' \ /
DISTRITO 01 reta Pd. </
PEQ14 500.000,00 \\
PET Q23 2.944.796 60 N
POL P16 23.232,00
POL Q18 83.077,00
[TOTAL 3.551.105,60
CLAVE COSTE TOTAL (Euros)
DISTRITO 02
PE 120 58.940,00
PE 129 55.219,80
PE J31 87.181,12
PEM18 88.937,60
PE 029 5.237.711,00
PE 037 9.249.255 65
PE P37 4.041.320,00
PE 538 612.117,60
PEMD _L26 410.005,00
PEMD L41 2.388.911,50
PEMD 1 1.479.379,23
PEMD 04.087,00
PEMD 91.632,55
PEMD 1.228.848,00
PEMD N31 399.968,00
PEMD N32 51.329,00
PEMD 4 198.763,38
PEMD P38 176.477,50
PEMD R34 87.316,00
PEMD S39 69.817,25
PET P! 4.626.710,00
PETR 12.150.802,20
POL K: 1.715.851,50
POL K: 696.776,00
POL L20 1.324.600,50]
POL L21 49.208,00
POL L27 197.44470
POL L28 451.078,35
POL L31 564.961,00
POL M20 0,00
POL M22 1.271.108,50
POL M2 1.813.901,00
POL M4: 79.492 35
POL N31.1 77.711,60
POL N31 387. 00
POL N33, 1.321.634,50
POL N33. 372.588,50
POL N34. 554.962,50
POL N34.2 109.708,50
POL N34.3 608.265,50
POL 029 1.556.584,00
POL 030.1 10.620.543,00
POL 030.2 630.867,00
POL O34 263.563,00
POL P25 32.231,50
POL P33 1.061.213,00
POL P34 506.658,50
POL P39 647.758,00
POL P40.1 522.534,70
POL P40.2 213.949,00
POL P41 748.560,65
POL Q28.1 98.650,50
POL Q28.2 631,25
POL Q32 178.769,00
POL Q38 616.203,15
POL Q40 1.031.543,50
POL Q40. 817.324,00
POL Q41 8 09,00
POL Q41.2 243.577,00
POL R28.1 39.328,00
POL R28.2 657,00
POL R28.3 870,50
POL R29 .027,00
POL R31 .712,00
POL R34 1.681.608,50
POL R36 725.843 85
POL R40 75.815,50
POL 53 52.265,50
POL 832.1 14.109,50
POL 832.3 67.938,00
POL S38.1 535.931,50
POL S38.2 329.798,95
TOTAL 96.841.708,91
[ToTAL D1+D2 100.392.814,51
CUADRO N° 39: Planes ambientales
Distribucién de la inversién
ACTUACION COSTE TOTAL - - »
(EUROS) Ayuntamiento Diputacion Promotor

Plan de Infraestructuras 150.000 100% 0%
Plan de Movilidad y Espacio Publico Sostenible 180.000 50% 50% 0%
Plan de Descontaminacion Atmosférica 40.000 50% 50% 0%
Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad 60.000 100%
Plan de Seguimiento 2.070.000 5,8% 94,2%

Sistema de indicadores de gestién del territorio 60.000

Sistema de indicadores de gestién de los recursos 60.000

Sistema de indicadores de figuras de planeamiento 1.950.000
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2.1. Consideraciones generales sobre el momento econémico

La coyuntura econdmica y su evolucién a lo largo de los ultimos trimestres reflejan un
empeoramiento incuestionable de las principales variables relacionadas con el crecimiento
y el empleo. Si bien es dificil hacer previsiones incluso a corto plazo sobre la evolucién de
nuestra estructura productiva, es probable que la economia espafiola continlde en recesidn
durante buena parte de 2009 y 2010. El consenso de los analistas prevé que esta situacion
de crisis sea prolongada, y por tanto debemos esperar un periodo de atonia del mercado
durante al menos 4 o 5 trimestres. En este sentido, 2010 puede marcar posiblemente el
inicio claro de la recuperacidon, basada en el establecimiento de un nuevo modelo
productivo en el que el sector de la construccidn haya sido sustituido como principal motor
econdmico por otras actividades de mayor potencial (relacionadas, por ejemplo, con el
Estado del Bienestar, las energias renovables, las nuevas tecnologias, la cultura, los
servicios avanzados o la industria del entretenimiento).

La coyuntura, en consecuencia, implica también un empeoramiento de los recursos
disponibles en el sector publico, sobretodo de aquellos ingresos mds directamente
relacionados con el consumo y con los sectores mds afectados por el enfriamiento de la
economia. Esta situacidn afecta a todas las administraciones, pero especialmente, la
administracion local notard con fuerza este cambio de tendencia, lo cual repercutird en
dificultades para el presupuesto a corto y medio plazo.

Todo este contexto condicionara los proximos presupuestos municipales, y supondrd sin
duda un recorte de la capacidad de inversidon de la ciudad. Aun asi, la calidad y el rigor
mostrados a lo largo de los Ultimos afios hara posible que esta situacion no comprometa el
desarrollo de los proyectos que contempla el Plan, aunque ciertamente los sometera a
ciertos condicionantes, que se exponen a continuacion.
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A los ingresos les va a costar mucho crecer, mientras que a los gastos les sera dificil parar la
inercia que han adquirido a lo largo de los dltimos afios. Este podria ser el resumen de la
evolucién prevista de las principales magnitudes econdmicas de la ciudad a corto y medio
plazo.

En este sentido, es indudable que las finanzas municipales han seguido criterios de rigor,
prudencia y ahorro durante los ultimos ejercicios, lo cual les permite poder afrontar la
situacion de crisis con garantias de éxito, pero en todo caso deberd establecerse ciertas
premisas en relacién a la evolucidn de los gastos, que estardn condicionadas por la
capacidad prevista de aumentar los principales ingresos municipales. Estas premisas
pueden orientar el funcionamiento del presupuesto en su conjunto para garantizar la
generacion del ahorro necesario para emprender los principales proyectos de inversion,
independientemente que pueda recurrirse a otras fuentes de financiacién, como
posteriormente se detallara.

Los principales criterios planteados para la evolucién de los ingresos y los gastos se
desarrollan a continuacién, ofreciendo los resultados que se muestran en la tabla y la figura
mas adelante:

Impuesto sobre Bienes Inmuebles: Es probable que los ingresos por IBl no puedan seguir
creciendo al ritmo que lo han hecho hasta ahora, sobretodo a causa del
estancamiento del mercado inmobiliario. Aun asi, el IBI seguird siendo una de las
fuentes de ingresos mds importantes del presupuesto, por dos causas principales; la
primera, porque no disminuird en términos absolutos (el stock de viviendas no subird
sustancialmente, pero tampoco disminuird, con lo que la base imponible puede
mantenerse estable sin dificultades); y la segunda causa es que es uno de los ingresos
con mayor potencial de incremento gracias a que los tipos impositivos aplicados se
encuentran aun a una distancia importante de su limite maximo (en este caso, un
cierto incremento de la presidn fiscal en este sentido puede ofrecer resultados
notables a corto plazo). Se ha previsto que el volumen de ingresos por IBI se
mantenga en 2008 y 2009 en los niveles de 2007, y que a partir de 2011 aumente a
razén del 2% interanual.

Impuesto sobre actividades econédmicas: como en el caso del IBl, es poco probable que los
ingresos por IAE puedan aumentar sustancialmente en 2009 y 2010,e incluso se prevé
que el impacto de la crisis econédmica sobre la economia real comporte pérdidas
significativas de puestos de trabajo. De acuerdo con este contexto, se ha previsto que
la recaudacion del IAE disminuya un 10% interanual en 2008 y 2009, y que a partir de
2010 recupere la tendencia al alza con crecimientos anuales del 3%.

Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica: El caso es una combinacién de las
situaciones del IBl y del IAE; aunque es dificil que disminuya el parque de vehiculos de
la ciudad, la compra de bienes duraderos es uno de los primeros consumos afectados
en periodos de recesidon econdmica. Por lo tanto, se ha previsto que el incremento
interanual de los ingresos por este concepto se sitte alrededor del 1%.
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Impuesto sobre el Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana: Estoi gc] gﬁ?’pueden [\ \
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disminuir de manera muy significativa a causa de la practica ¢ nn!'%qgs

transmisiones de inmuebles. De hecho, en el presupuesto liquidado de 2007 ya se
observa un descenso de casi el 25 respecto al importe liquidado en 2006. Se ha
previsto un descenso adicional del 20% en 2008, y una estabilizacién de los ingresos en
2009 y 2010. A partir de 2011 se estima una vuelta a la senda de crecimiento con
variaciones interanuales positiva del 5% hasta 2015.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: Los datos en Galicia, segun las dltimas
informaciones publicadas, muestran un descenso de la recaudacién por IRPF en 2008
del 7,7% respecto a los mismos datos de 2007. Esto no afecta tan sdélo a la
administracion autondmica, sino también a los ayuntamientos. Por esta razdn se ha
previsto un descenso del 5% en los ingresos de 2008, de un 10% adicional en 2009, y del
un 5% en 2010 y 2011, para volver a la tendencia positiva a partir de 2012, con
incrementos del 5% interanual.

Impuestos indirectos: Se prevén reducciones importantes, del 25% en 2008 y 2009, una
estabilizacion en 2010 y vuelta a la senda de crecimiento a partir de 2011, con
crecimientos aproximados del 3%. Como en el caso del Impuesto sobre Plusvalias, la
principal figura impositiva indirecta (el impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras) experimentard una notable reduccién a causa de la situacién del sector de la
construccidn y el mercado inmobiliario.

Tasas y otros ingresos: también se prevé una reduccién importante en 2008 y 2009 (del 15%
y el 10% respectivamente), para recuperar un 5% en 2010 y estabilizar de nuevo un
crecimiento constante del 2% a partir de 2011.

Transferencias corrientes: Deberan ponerse todos los esfuerzos para mantener constante,
e incluso mejorar, la participacion en los ingresos del Estado y otras transferencias de
otras administraciones, dadas las dificultades en la financiacién de los ayuntamientos.
Se ha previsto una estabilizacion de estos ingresos en 2009, para retomar el
crecimiento a partir de 2010, con tasas interanuales (del 4%) por encima de los
incrementos del nivel de precios.

Ingresos patrimoniales: A pesar de que no suponen una fuente de financiacién principal
para el ayuntamiento, se ha optado por estabilizarlos hasta 2010, y estimar
posteriormente un crecimiento moderado, del 5% interanual.

Y por el lado de los gastos:

Gastos de personal: Como se ha mencionado, es dificil que los gastos de personal puedan
disminuir, aunque solo sea por la actualizacién de los salarios en base al indice de
Precios al Consumo. Por ello, y contando también con una cierta ampliacién el capital
humano del Ayuntamiento, se ha previsto un crecimiento del 5% en 2008 y del 3% en
los afios posteriores.
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la moderacidn de los ingresos, debe fundamentarse en el control de este capltulo (el tnico
donde se dispone de cierto margen de maniobra). Por todo ello se ha previsto la
estabilizacién en 2008, la reduccién de un 2% en 2009, y crecimientos moderados (del 2%) a
partir de 2010.

Transferencias corrientes: Habitualmente es un capitulo dificil de contener o recortar, y por

ello se ha previsto su estabilizacién en los niveles de 2007, relativamente elevados
respecto a afios anteriores.

Carga financiera: Se ha previsto la remuneracién y amortizacidn progresiva de la deuda
viva, y por tanto una reduccién interanual sostenida del 10%. Este supuesto implica
que no se formalizan nuevos ingresos con recursos externos, lo que en todo caso
aumentaria la carga financiera pero también la capacidad de gasto.

De acuerdo con todo lo expuesto, considerando que se han aplicado criterios
razonablemente restrictivos para la evolucion de todas las variables (especialmente las
relacionadas con los ingresos), las principales magnitudes y la capacidad de ahorro del
presupuesto municipal seria la que se detalla a continuacidn en la siguiente tabla y figura.

Estimacion de la evolucion de las principales magnitudes del presupuesto municipal, 2009-2016

(en euros) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
INGRESOS CORRIENTES 178.102.714 183.243.656 188.284.210 193.900.886 199.709.579 205.717.479 211.932.061 218.361.099
Impuesto sobre Bienes Inmuebles 40.826.319 41.642.845 42.475.702 43.325.216  44.191.721 45075555  45.977.066  46.896.608
Impuesto sobre Actividades Econémicas 10.153.259 10.457.857 10.771.592 11.094.740  11.427.582 11770410  12123.522  12.487.228
IRPF 4.321.818 4.105.727 3.900.440 4.095.462 4.300.236 4.515.247 4.741.010 4.978.060
IVTM 12.730.645 12.857.951 12.986.531 13.116.396  13.247.560  13.380.035  13.513.836  13.648.974
IVTNU 3.749.925 3.749.925 3.937.421 4.134.292 4.341.006 4.558.057 4.785.960 5.025.258
Tasas y otros ingresos 28.667.941 30.101.339 30.703.365 31.317.433  31.943.781  32582.657  33.234.310  33.898.996
Impuestos indirectos 6.985.130 6.985.130 7.194.684 7.410.525 7.632.840 7.861.826 8.097.680 8.340.611
Transferencias corrientes 66.880.136 69.555.342 72.337.555 75.231.058  78.240.300  81.369.912  84.624.708  88.009.697
Ingresos patrimoniales 3.787.541 3.787.541 3.976.918 4.175.764 4.384.553 4.603.780 4.833.969 5.075.668

GASTOS CORRIENTES + AMORTIZACIONES 167.555.013 169.555.423 171.766.688 174.178.310 176.781.121 179.567.162 182.529.567 185.662.463

Gastos de personal 60.712.644 62.534.023 64.410.044 66.342.345 68.332.616 70.382.594 72.494.072 74.668.894
Gastos en bienes y servicios 72.549.143 74.000.126 75.480.129 76.989.731 78.529.526 80.100.117 81.702.119 83.336.161
Carga financiera 12.719.530 11.447.577 10.302.819 9.272.537 8.345.284 7.510.755 6.759.680 6.083.712
Transferencias corrientes 21.573.696 21.573.696 21.573.696 21.573.696 21.573.696 21.573.696 21.573.696 21.573.696
AHORRO NETO 10.547.701 13.688.234 16.517.522 19.722.576 22.928.458 26.150.317 29.402.495 32.698.635

FUENTE: Elaboracion propia.
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Estimacién de ingresos y gastos municipales, 2009-2016
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FUENTE: Elaboracion propia.
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Como ya se ha expuesto, el razonable nivel de endeudamiento del municipio comporta que
puede aumentarse este nivel a lo largo de los préximos afios, en caso que sean necesarios
recursos adicionales al ahorro municipal para emprender el desarrollo de proyectos
importantes para la ciudad. En todo caso, no es probable que deba recurrirse a la
financiacién externa excepto en el caso de proyectos de gran envergadura. En este sentido,
dadas las actuales condiciones del sistema financiero y la disponibilidad de liquidez y
crédito, posiblemente, en caso que sea necesario, la renegociacion de las condiciones de la
deuda vida seria una solucién vélida para obtener mayores recursos.

2.4. Laimplicacidn de los agentes publicos y privados

Finalmente, se debe insistir en que, al margen de la situacién econdémica general y la
capacidad econdmica y financiera del municipio, para proyectos como la transformacién
urbanistica de la ciudad deberia contarse con el consenso y la implicacién tanto de otras
administraciones como de los agentes sociales de la ciudad, sus empresas y sus
instituciones. Es por ello que, posiblemente, seria interesante poder contar con el
compromiso, incluso en el sentido de aportar financiacidn, tanto de la administracion
autondmica como de la administracidn central, y establecer vias de colaboracién con la
iniciativa privada para que participe tanto del desarrollo de los proyectos como de los
beneficios que estos comportaran para la ciudad a medio y largo plazo.
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Del andlisis detallado del presupuesto municipal destacan las conclusiones que se
especifican a continuacion.

Estructura presupuestaria sélida: Los principales ratios del presupuesto municipal
reflejan una estructura saneada tanto en términos econdmicos como financieros, en
una buena posicién respecto a las medias espafiolas en los tramos de poblacidn
correspondientes. En concreto:

El indice de autofinanciacién alcanza cotas superiores al 80%, muy superior a la
media de los municipios espafioles entre 100.000 y 500.000 habitantes.

El indice de personal muestra niveles significativos de productividad, con un
porcentaje del 26%, cuando la media espafiola se sittia cerca del 33%.

Tanto el ahorro bruto como el ahorro neto reflejan valores positivos y
significativamente superiores a la media espafiola de municipios equiparables (3
puntos por encima de la media en el caso del ahorro bruto, y 1,5 puntos en el
caso del ahorro neto). El presupuesto refleja que la ciudad es capaz generar un
ahorro bruto equivalente al 21,3% de su presupuesto, y un ahorro neto del 13,7%.

Igualmente, el esfuerzo inversor del municipio también refleja una importante
capacidad para afrontar transformaciones estructurales: el peso de la inversién sobre el
gasto alcanza practicamente el 20%, también muy por encima de la media espafiola.

El presupuesto municipal muestra ademas un significativo potencial de crecimiento: en
los ultimos 3 ejercicios el volumen de ingresos ha crecido un 23,3%, con aumentos
medios interanuales superiores alrededor del 6%. Esta evolucidn refleja el potencial para
abordar nuevos proyectos estratégicos para la ciudad.

Los gastos, a su vez, crecen a un ritmo menor, ajustado a un criterio de prudencia. Debe
también destacarse que incluso en los ejercicios con mayor esfuerzo inversor (como el
de 2006, en el cual se ejecutan inversiones por un valor superior a los 40 millones de
euros) se ha conseguido realizar este esfuerzo sin afectar significativamente la
capacidad de ahorro del municipio.

Las estimaciones para los préximos afos reflejan que la ciudad podra continuar
manteniendo una significativa capacidad de ahorro e inversién, siempre que se
apliquen ciertos criterios de moderacidn en el gasto de acuerdo con tensién en los
ingresos provocada por la dificil situacion econémica y financiera general.
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En conclusidn, tanto los recursos como la gestion presupuestaria oéi r: arantias
para el desarrollo de nuevos proyectos urbanisticos de A Coruia.“Si~se-manil 29,

disciplina presupuestaria planificada, el ahorro que es capaz de generar el presupuesto
municipal en el periodo 2009-2016 puede cubrir practicamente todas las necesidades de
financiacidon que le corresponden al ayuntamiento para la ejecucién de las actividades
previstas, y quedaria por tanto garantizada la viabilidad econédmica del Plan por lo que
respecta a la responsabilidad municipal, dado que el ayuntamiento dispone de un
margen de maniobra significativo por lo que se refiere a su capacidad de
endeudamiento. Teniendo en cuenta este recurso al endeudamiento, no se prevé que
sean necesarios ajustes financieros importantes en la ejecucién de los proyectos
previstos, siempre que las administraciones central y autonémica asuman los
compromisos de financiacion de acuerdo con la propuesta que se expone en el
presente documento.

Los recursos asignados a la financiacién por parte del gobierno autonémico (unos 127
millones para el conjunto de la ejecucion del Plan) constituyen un esfuerzo inversor
razonable para el presupuesto de inversidon de la Xunta, que supone, para todo el
periodo de ejecucién del Plan, un valor aproximado equivalente al 8,8% del presupuesto
de inversion de la Xunta para el afo 2009 (cuyas inversiones reales ascienden en 2009 a
1.436 millones de euros).

Por su parte, la inversidon estatal asignada para la ejecucion de las actuaciones
previstas en el Plan (aproximadamente 96 millones de euros para todo el periodo de
desarrollo) suponen un volumen de inversién asumible, equivalente a poco mas de un
5,3% del valor de la inversidn prevista por la Administracién Central en Galicia en el afio
2009.
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De acuerdo con lo establecido en art. 60 LOUG, el Plan Generalgﬁa':Menacién
Municipal incorpora un Programa de Actuacidn para un desarrollo cbiverents
Este Programa de Actuacidn obedece basicamente al encadenamiento funcional de las
diferentes acciones y a su coordinacién temporal en un horizonte fijado en el periodo
de vigencia del Plan General, tratando de dotar de coherencia y equilibrio a la
consecucion de los objetivos del Plan expuestos en la Memoria de Ordenacidn.

Imente por ¢

Algunos criterios generales referidos a la estrategia de actuacién son los siguientes:

Las actuaciones en el sistema general de infraestructuras relacionadas con
ampliaciones de la depuradora, saneamiento y vertedero, son actuaciones que
deberian encontrarse ejecutadas en el caso de alcanzar el escenario maximo del
Plan. Debido a que estas infraestructuras dan servicio a mds de un municipio,
son actuaciones que deberan llevarse a cabo a un nivel de accién metropolitano
0 supramunicipal.

Referente a las actuaciones en el sistema general viario, la temporalidad de las
grandes infraestructuras viene determinada por los diferentes planes
sectoriales de dmbito supramunicipal, como puede ser el caso del Plan de
Estradas.

Se considera que las actuaciones en el sistema general de transporte publico
relacionadas con el tranvia deberian ejecutarse, al menos las referidas a Ia
primera fase, durante el primer cuatrienio, y son también de orientacién
supramunicipal.

Se sugiere que al menos la actuacion de Castro de Elvifia sea llevada a cabo en
los primeros cuatro afos, en lo que se refiere a actuaciones en el sistema
general de zonas verdes y equipamientos. Es una actuacién que por su valor
simbdlico dispone de cardcter regional o nacional.

Referente a las actuaciones en el sistema local de zonas verdes y dotaciones, se
proponen las relacionadas con Castrillén como las prioritarias a desarrollar en el
primer cuatrienio.

En las actuaciones de acondicionamiento viario, se sugiere el Corredor Costero
como una actuacion prioritaria a realizar en los primeros cuatro afios, como
ejemplo de corredor verde singular a nivel territorial. En cuanto a los corredores
verdes urbanos y la malla verde se han distribuido, a partes iguales, entre los
dos primeros cuatrienios , si bien se sugieren los siguientes corredores verdes
urbanos como actuaciones prioritarias : Gta. de América - C/ del Ferrol
Compostela; C/ ModestaGoicouria — C/ de Picavia; Av. de Chile — C/ de la Gaiteira;
Av. de Navarra — Rectorado. Su eleccién viene determinada por una distribucién
equilibrada y coherente entre sus localizaciones en la ciudad, de manera que
inicialmente no se concentren estas acciones solamente en algunas zonas de la
urbe, y que sea el conjunto de ésta que disfrute de estas actuaciones.
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CUADRO N° 11: Actuaciones en el sistema viario El Suretario, pd \_)
o
CODIGO VIARIO TRAMO | ViATIPO PLAZOS .
VG 1 Carretera 3% Ronda -
Poligono Vio POCOMACO /Vio |General 8
VG 2 Carretera Mesoeiro- |POCOMACO /
Zapateira Pedra Corbusa General 4/8
VG3 Zapateira - Parque Alto General 12
Carretera Monte San
VG 4 Pedro - Monte Dos
Castelos 1 General 8
VG5 Ronda de Nelle |General 12
VG 6 Travesia de Meicende General 12
Avenida Alfonso
ver Molina General 12
Carretera A Corufia -
VGe3 Santiago General 12
VL1 Carretera Barrio de
Nuevo Mesoiro y Vio Local 8
Carreteras de acceso
VL2 a Obradoiro Local 12
VL3 Travesia de San José |Local 12
VL4 Calle Montes Local 12
VLS Carretera de Castrillén Local 12
VL6 Avenida del Pasaje Local 12
VL7 Calle San Diego Local 12
VL 8 Paseo Maritimo Local 12
VL9 Calle Carmen Local 12
REMODELACION NUDOS URBANOS
VG 9 Nudo Avda. Pasaje -
Avda. Alfonso Molina Nudo 4/8
Actuaciones en el sistema viario
Conexion Eiris
14 matogrande General 12
CUADRO N° 12: Actuaciones en el sistema de transporte publico. Tranvia
VIARIO TRAMO VIA TIPO PLAZOS
FASE 1
|Existente Parrote-San Anton Tranvia superficie 4
San Antén-Zalaeta Tranvia superficie 4
Zalaeta-Los Rosales Tranvia superficie 4
[Ampliacién  Parrote-La Palloza Tranvia superficie 4
La Palloza-Alfonso Molina Tranvia elevado 4
Alfonso Molina-Estacién intermodal Tranvia elevado 4
Alternativa 1 Ampliacion  Estacién intermodal-Ronda Outeiro-Riazor |Tranvia superficie 4
FASE 2 Ampliacion  Estacion intermodal-Hospitales-San Diego | Tranvia superficie 4/8)
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CUADRO N°13:

Actuaciones en el sistema general de infraestructuras
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ACTUACION I PLAZOS
ABASTECIMIENTO

Alternativa B 4/8
DEPURACION

*Ampliacién de la depuradora actual 8
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Ampliacién planta Nostian 4
Dotacién de nuevos contenedores 4
Dotaciéon de nuevos puntos limpios fijos 4
Dotacion de minipuntos 4/8

CUADRO N° 14:

Actuaciones en el sistema general de zonas verdes y equipamientos

CODIGO DENOMINACION Superficie (m2) | PLAZOS
EG-1 Alfonso Molina 18.123 12
EG-2 Lugar Casablanca 26.775 12
EG-3 Espacio libre Rio Monelos 8.610 12
EG-4 Espacio libre Mesoiro 20.628 12
EG-5 Espacio libre POCOMACO 54.196 12
QG-1 Oza 16.425 8
QL-1 Avda. Monelos 694 12

Espacio libre y equipamiento en Juan

EG-QC-1 Canalejo-Curramontes 4272 8
Espacio libre y equipamientos en el

EL-EQ-1 campus de Elvifia 36.206 12)

CUADRO N° 15: Actuaciones en el sistema local de zonas verdes y dotaciones

CODIGO DENOMINACION Superficie (m2) | PLAZOS
EL-1 Rio Quintas 4.047 12
EL-2 Castrilléon 5.478 12
EL-3 San Pedro de Visma 2.430 12
EL-4 Loureiro 2.915 12
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CUADRO N° 16: Sistema local de actuaciones de acondicionamiento del viario. E' S“feta“o' Pd. J
Corredores verdes y Malla verde

CcODIGO VIARIO TRAMO PLAZOS
CORREDORES VERDES SINGULARES

Corredor costero
CV-1 Limite término municipal -
B Avda. San Roque 4/8
Av. San Roque - C/ Pedro
Ccv-2 Barrié 4/8
Paseo maritimo - Paseo
CV-3 de la darsena 4/8
Av. de Montoto - Las
cv-4 Jubias 4B
CV-5 Las Jubias - Ria 4/8
Corredor interior
Los Rosales - Tercera
CV-6 ronda 4/8
A Grela-Bens - Club
cv-7 Financiero 4/8
C/ del Oleoducto - C/
Ccv-8 General Sanjurjo 4/8
CV-9 Camino de Santiago 4/8
CV-10 Feans - Universidad 4/8
CcODIGO VIARIO TRAMO PLAZOS
CORREDORES VERDES URBANOS
CV-11 Carretera al Portifio 4/8
Carretera de los Fuertes de San
CV-12 Pedro - C/ Archer Milton
Huntington 4/8
San Pedro de Visma - Av. de la
CV13  |Habana 418
cV-14 C/ Alcalde Salario Suarez - Av.
) de las Conchifias Aaitin 4/8
Gta. De América - C/ del Ferrol
CV-15 Compostela 4/8
C/ Modesta Goicouria - C/ de
CV16  Ipicavia 4B
C/ de San Jaime - C/ de San
CV17 |Roberto 48
San Pedro de Visma - C/ de
Cv-18 Pasteur 4/8
C/ de Nicaragua - C/ del Marcial
CV-19 | del Adalid 418
CV-20 Av. Alcalde Alfonso Molina 4/8
C/ Cronista Pacheco - C/ de
cv-21 Concepcién Arenal 418
Plaza de San Cristébal -
Cv-22 Estacion de Autobuses 4/8
CV-23 Estacién autobuses 4/8
Cv-24 C/ de Posse - Puerto petrolero 4/8
CV-25 Av. de Chile - C/ de la Gaiteira 4/8
Ronda de Camilo José Cela -
CV-26 Ronde de Outeiro 418
CvV-27 C/ Rafael Alberti 4/8
CV-28 Estacién de San Cristébal 4/8
Universidad - Av. del Alcalde
CV-29 | Alfonso Molina 48
C/ Juan Diaz Porlier - Parque
CV-30 Ofimatico 4/8
San Vicente de Elvifia -
CV31 luniversidad 48
Plaza de Maria Auxiliadora -
CV32  Ipierta Real 4B
CV-33 Av. de Navarra - Rectorado 4/8
Dique de abrigo Barrié de la
Cv-34 Maza 4/8
CV-35 C/ Alfonso IX - Puerto 4/8
Plaza de Carlos | - Castillo de
CV-36  |san Anton 4/8
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cODIGO | VIARIO TRAMO PLAZOS El Secretario, pd. \U |
MALLA VERDE \l
MV-1 El Portifio 8/12 \
MV-2 C/ Manuel Azafia 8/12
C/ de Alfonso Rodriguez
MV3 | Gastelao 8/12
MV-4 Glorieta de Cuatro Vientos -
} Ronda de Outeiro 8/12
MV-5 C/ de Paraguay 8/12
Av. de Gran Canaria - Paseo de
MV-6 |Ronda 812
MV-7 Consejeria de Salud 8/12
MV-8 San Pedro de Visma 8/12
MV-9 C/ de Eduardo Dato 8/12
MV-10 C/ de Calvo Sotelo 8/12
MV-11 Refineria 8/12
MV-12 Refineria 8/12
C/ Barcelona - C/ de la Sagrada
MV-13 | Familia 8/12
MV-14 C/ Ramoén Cabanillas 8/12
MV-15 C/ de Angel Senra 8/12
C/ de Isaac Peral - Estacion de
MV-18 |san Cristobal 8/12
MV-17 Viofio - C/ de Europa 8/12
MV-18 C/ de Filipinas 8/12
MV-19 Av. de Sardifieira 8/12
MV-20 Colegio Rafael Puga Ramén 8/12
C/ de José Mifiones - Av. de
MV-21" Monelos 8/12
MV-22 C/ de Ramén y Cajal 8/12
MV-23 C/ de La Galeria 8/12
MV-24 PO.CO.MA.CO. - Universidad 8/12
MV-25 Av. de Glasgow 8/12
MV-26 El Birloque 8/12
MV-27 Av. de los Caidos 8/12
MV-28 Universidad - Av. de Monelos 8/12
Av. Alcalde Alfonso Molina -
MV-29 " Iparque de Eiris 8/12
MV-30 Tercera ronda - Ria 8/12
MV-31 36 8/12
MV-32 37 8/12
Parque de Portugal - Plaza de
MV-33 Maria Pita 8/12
MV-34 Rua Alta - Rua Nueva 8/12
Plaza de San Agustin - Jardines
MV-35 de San Carlos 8/12
MV-36 C/ I. Lépez Gandalla 8/12
Teatro Rosalia - Cementerio de
Mv-37 San Amaro 8/12
MV-38 Plaza de Millan Astray 8/12
MV-39 Vereda del Cementerio 8/12
Rampa del Matadero - C/
MV-40 " |Ramon del Cueto 8/12
MV-41 C/ de Rafael Baixeiras 8/12
C/ Cantabrico - Prision
MV-42" provincial 8/12
MV-43 C/de San Amaro 8/12

CUADRO N° 17: Areas de suelo urbanizable delimitado

CLAVE PLAZOS
SUD 1 4/8
SuUD 2 4/8
sSuUD 3 4/8
SUD 4 4/8
SUD 5 4/8
SUD 6 4/8
SuUD 7 4/8
SuUD 8 4/8
SUD 9 4/8
SUD 10 4/8
SUD 11 4/8
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CUADRO Ne° 18: Areas de suelo urbano no consolidado. Por distritos
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EaE PLAZOS
[CSTRITO 07 El Stcretario, pd. \\J \\
PE Q14 4/8
PET Q23 48 T
POL P16 4/8
POLQ18 a8
CLAVE BLAZOS
DISTRITO 02
PE 120 4/8
PEI29 e
PE J31 4/8
PEM1S e
PE 029 4/8
PEO37 e
PE P37 4/8
PE 538 e
PEMD L26 4/8
PEMD Lal e
PEMD M21 4/8
PEMD M26 e
PEMD M37 48
PEMD M38 e
PEMD N31 48
PEMD N32 4/8
PEMD N34 48
PEMD P38 418
PEMD R34 48
PEMD S39 4/8
PET P28 48
PET R26 4/8
POLK32 418
POL K39 4/8
POL 20 418
POL L21 4/8
POL L27 418
POL L28 4/8
POL L31 418
POL M20 4/8
POL M22 418
POL M26 4/8
POL M43 418
POL N31.1 4/8
POL N31.2 418
POL N33.1 /8
POL N33.2 418
POL N34.1 e
POL N34.2 418
POL N34.3 e
POL 020 418
POL 030.1 e
POL030.2 418
POL 034 e
POL P25 418
POL P33 e
POL P34 418
POL P30 e
POL P40.1 4/8
POL P40.2 e
POL P41 418
POL Q281 B
POL Q282 48
FOLQ32 B
FOLQ38 48
FOL Q401 B
POL Q402 48
FOL Qa1 1 B
POLQ41.2 48
POLR2B.1 e
POL R28.2 418
POLR28.3 e
POLR29 418
POLR31 e
POLR34 418
POLR36 e
POL R40 418
POL 531 e
POL S32.1 418
POL S32.3 e
POL 5381 418
POL 538.2 e

CUADRO N° 19: Planes ambientales

ACTUACION PLAZOS

Plan de Infraestructuras 8
Plan de Movilidad y Espacio Publico Sostenible 4
Plan de Descontaminacién Atmosférica 8
Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad 4
Plan de Seguimiento 4/8/12

Sistema de indicadores de gestion del territorio

Sistema de indicadores de gestion de los recursos

Sistema de indicadores de figuras de planeamiento
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