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Por que imos organizar a cidade en distritos?

Concellaria da Participacion Concellaria de Rexeneracion
& Innovacién Democratica Urbana e Dereita a Vivenda

Participacién e
innovacion Territorio
democratica

Novas formas de gobernanza

Garantir a Comezar a Comprometerse coa Recofecer a
participacion descentralizacion transparencia diversidade
cidada nos asuntos de dos recursos e dos do publico e a rendicién de barrios e as formas
interese publico servizos municipais de contas ante a de vida que conviven no
veciianza territoria municipal

P-0.1.- Por que imos organizar a cidade en distritos?




O Concello da Corufia ten un compromiso firme coas persoas: facer da Corufia unha cidade
igualitaria. Para acadar este obxectivo temos que traballar en novas formas de gobernanza coas
que poidamos garantir a participacion cidadd, descentralizar os recursos e servizos municipais e
comprometernos coa transparencia e a rendicion de contas, ademais de recofiecer a diversidade de
lugares e formas de vida que conviven no termo municipal.

Para poder chegar a formular unha proposta de distritos para A Corufia que dea resposta a
diversidade da nosa cidade, que respecte as diferentes identidades territoriais, que posibilite a
participacion cidada de xeito permanente e que mellore a descentralizacion dos servizos e recursos
publicos, € necesario realizar un traballo previo serio e rigoroso.

Para abordar esta fase previa de analise e investigacion, o Goberno municipal da Corufia, a través
das concellerias de Participacion e Innovacion Democratica e Rexeneracion Urbana e Dereito a
Vivenda, realizou un proceso participativo por toda a cidade co que se pretendia cofiecer e analizar
a opinion, os saberes, os desexos € as necesidades da vecifianza da Coruia en relacion coas
diferentes realidades que configuran a cidade e o seu funcionamento. A partir desta informacion,
sumada a unha precisa analise xuridica e administrativa, realizarase ao longo do ano 2016 unha
proposta para a organizacion da cidade en distritos que implique unha maior e mellor calidade de
vida para as persoas.

Este documento € un traballo de investigacion que contextualiza os resultados do proceso e que
inclie: un estudo conceptual dos distritos como forma de organizacion municipal, un estudo da
lexislacion relacionada coa materia, un estudo sobre a stia implementacion en diferentes cidades
do Estado, unha analise das divisidns histodricas e actuais do municipio da Coruia e un estudo

dos barrios da cidade, todos eles datos relevantes para telos en conta a hora de analizar a futura
organizacion da cidade. Ademais, inclie os resultados do proceso participativo, con datos sobre

a participacién, a metodoloxia empregada e os indicadores obtidos, asi como os mapas que se
realizaron en cada un dos encontros e via internet, nos que se produciu colectivamente informacién
moi valiosa sobre os espazos de referencia, as relacions cotias entre barrios e outros datos
relevantes.

A organizacion da cidade en distritos € unha esixencia para o Concello da Corufia dende a entrada
en vigor da Lei 57/2003, do 16 de decembro, de medidas para a modernizacién do Goberno local. A
motivacion deste Concello a hora de abordar esta nova organizacién da cidade non é tanto a de dar
unha resposta a esta lei, que tamén, sendn sobre todo contribuir ao progreso democratico:

- Garantindo a participacion cidada nos asuntos de interese publico.

- Comezando a descentralizacidon ou desconcentracion dos recursos e dos servizos
municipais.

- Comprometéndose coa transparencia do publico e coa rendicion de contas ante a
vecifanza.

- Reconecendo a diversidade dos barrios e as formas de vida que conviven no territorio
municipal.
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A division actual da cidade nos distritos da Peixaria e Oza responde a unha solucién burocratica para
cumprir a lexislacion, vixente dende o 1 de xaneiro de 2004. E preciso avanzar neste senso e realizar
unha proposta de distritos como ferramenta para facilitar a posta en marcha de politicas e formas de
xestion innovadoras ao servizo da democracia.

E por iso que iniciamos este proxecto, que comezou co desenvolvemento do primeiro proceso
participativo de grande escala que pon en marcha o Concello da Corufia. Un acontecemento que
significou ao mesmo tempo a estrea de “A Porta Aberta”, un novo dereito da cidadania, unha canle
que a Concelleria de Participacion e Innovacion Democratica desenvolvera a partir de agora a través
de diferentes procesos participativos nos que a vecifianza podera discutir, achegar cofiecemento e
decidir sobre os temas que nos afectan na vida diaria, no barrio e na cidade.

Este primeiro gran proceso participativo implicou un traballo transversal entre diferentes concellerias
e a creacion dunha metodoloxia de traballo especifica e adaptada aos obxectivos que se perseguian:
abrir un debate entre a cidadania sobre a organizacion da cidade en distritos, comezar a facer
pedagoxia sobre que é e que significa un distrito e, sobre todo, obter informacion relevante sobre os
barrios por parte de quen os vive, asi como polos diferentes colectivos e organizacions da cidade.
Esta informacion foi posteriormente analizada, contextualizada e sera empregada para tomar a
decision politica sobre os distritos para a cidade da Corufia. Tanto o numero de distritos como a sua
funcionalidade, as suas competencias, os seus lugares de referencia e servizos asociados, etc.

Para este fin, a Concelleria de Participacion organizou un total de 28 encontros presenciais por toda
a cidade para que as vecifias e 0s vecifios puidesen achegarse a pensar xuntos sobre os distritos

e trasladar informacion relevante sobre a sua forma de vida en relacion con outras areas do termo
municipal.

A estes encontros presenciais sumaronse un total de oito reunidns con sectores ou axentes
relevantes e vinculados co territorio: Asociacién de Taxistas, Compafia de Tranvias, Servizo de
recollida de lixo e limpeza viaria, federaciéns e asociacions de vecifios e vecifias, Universidade da
Corufia, asociacions dos parques empresariais € outras organizacions presentaron informacion
importante que vai permitir unha abordaxe social, e non unicamente xuridico-administrativa, da
cuestion dos distritos.

De cara a facilitar a participacion das persoas que non puideron achegarse aos encontros
presenciais, a concelleria puxo en marcha, en colaboracién co Departamento de Innovacion
Tecnoloxica do Concello, unha plataforma dixital.

Todas estas ferramentas: encontros presenciais, plataforma dixital e reunions sectoriais, son as
que nos permitiron recadar datos relevantes sobre o territorio, sobre 0 seu uso, sobre os espazos
de referencia, sobre os desexos e sobre as posibilidades das persoas, pero tamén das empresas,
asociacions e organizacions.






Ademais da publicacion deste informe, as conclusions obtidas a partir do proceso participativo foron
compartidas nun Foro Cidadan organizado o 19 de xaneiro de 2016 no Centro Agora, unha forma de
rendicion de contas e devolucion & vecifianza dos resultados das actividades desenvolvidas entre
setembro e novembro de 2015, expofiendo as diferentes fases do proceso, ata o momento e futuras,
asi como o papel da informacién achegada polas persoas participantes.

Agora queda a parte mais relevante deste proceso: continuar a investigacién iniciada e realizar
o estudo xuridico-administrativo para finalizar nunha proposta meditada, participada e acaida de
organizacion da cidade en distritos.

Por ultimo, € moi salientable que a organizacién da cidade en distritos sexa un proxecto transversal
levado a cabo conxuntamente entre a Concellaria de Participacion e Innovacion Democratica e

a Concellaria de Rexeneracion Urbana e Dereito a Vivenda, unha transposicién directa da dobre
condicién dos distritos: por unha banda, como instrumento para posibilitar formas de innovacion
democratica que garantan a participacion cidada e, por outra, como entidade administrativa de
caracter territorial vinculada intimamente coa realidade urbana.

Claudia Delso Carreira Xiao Varela Gémez
Concelleira de Participacion Concelleiro de Rexeneracion Urbana
e Innovacion Democratica e Dereito a Vivenda
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CONCEPTUAL:
0S DISTRITOS
COMO FORMA DE







1.1.- Introducion ao concepto de distrito.

Actualmente, e fora das grandes cidades -onde o seu uso é xa popular desde hai décadas-, o termo
distrito sempre soe formar parte de expresions do tipo “distrito creativo”, “distrito artistico”, “distrito do
coflecemento” ou “distrito da innovacion”. Tratase, polo tanto, dun termo case sempre asociado aos
procesos de xentrificacion globalizados, utilizado como arma simbdlica cun obxectivo fundamental:
mudar os nhomes orixinais das pezas urbanas que o mercado inmobiliario desexa limpar, reconverter

e capitalizar, a través dunha operacién simultanea de borrado da memoria e xeraciéon de

expectativas.

A pesar deste uso problematico do termo na actualidade, a palabra distrito vén sendo de uso comun

desde hai moitos séculos, aparecendo xa no primeiro dicionario monolinglie do castelan, o Tesoro
de la lengua castellana o espariola publicado por Sebastian de Covarrubias en 1611, e no primeiro
repertorio lexicografico da Real Academia Espafiola, o cofiecido como Diccionario de autoridades

publicado entre 1726 e 1739.

Recompilanse a continuacion estas primeiras definicions cofiecidas do termo distrito, asi como a sua

etimoloxia e a definicién das palabras latinas vinculadas a sua orixe:

Fonte

Definicion

Tesoro de la lengua castellana o
espafiola
(Sebastian de Covarrubias, 1611)

DISTRITO, el termino que contiene en si alguna Provincia, lugar, o termino, y la
jurisdicion de la potestad de aquel termino, y distrito, del verbo distringo, arctestringo,
constringo.

Diccionario de autoridades - Tomo Il
(Real Academia Espafiola, 1732)

DISTRITO. s. m. La extension, espacio o término de alguna Provincia, y generalmente
qualquier espacio de tierra. Viene del Latino Districtus. CERV. Quix. tom. 2. cap. 32.
Sin haver visto mas mundo, que el que puede contenerse en veinte o treinta leguas de
distrito. VILLAVIC. Mosch. Cant. 3. Oct. 5.

No hai silencio jamas en su distrito,

Ni con tan grande accento la voz suena,

Que se espante la gente con el grito,

Que suele dar a quien le escucha pena.

DISTRITO. Vale tambien el espacio o territério que comprehende la jurisdiccion de un
Juez o Sefior. Latin. Districtus. Ditio. SOLIS, Hist. de Nuev. Esp. lib. 2. cap. 8. Llegaron
a unos Pueblos del distrito de Zempoala.

Fig.1.1.A.- Definicions de distrito nos primeiros dicionarios de castelan.

Fontes: Citadas na tédboa. Elaboracion propia.

Fonte

Etimoloxia

Diccionario General Etimolégico de la
Lengua Espafiola
(Eduardo de Echegaray, 1887)

Distrito

Del latin districtus, recogido, contenido; participio pasivo de distringére; del prefijo
intensivo di y stringére, estrechar: catalan, distrecte; provenzal, destreit, destret,
destreg; francés, district, détroit; italiano, distretto.

Diccionario critico etimolégico castellano
e hispanico (J. Corominas con la
colaboracion de J.A. Pascual, 1996)

Distrito
Tomado del latin districtum, derivado de distringere, ‘separar’, y este derivado de
stringere, ‘estrechar’.

Fig.1.1.B.- Etimoloxia da palabra distrito.
Fontes: Citadas na tédboa. Elaboracion propia.
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Os distritos nos dicionarios

Dobre condicion: territorialidade EW funcionalidade

Dicionario da Real Academia Galega:

Cada unha das demarcacions xuridicas ou administrativas en que se divide
unha poboacién, provincia, cidade, etc.

Diccionario de la lengua espafola [Real Academia Espanolal:

Cada una de las demarcaciones en que se subdivide un territorio o una
poblacién para distribuir y ordenar el gjercicio de los derechos civiles y
politicos, o de las funciones publicas, o de los servicios administrativas.

Diccionario de la lengua espafola Espasa-Calpe:

Division de un territorio con caracter administrativo o juridico.

Diccionario General de La Lengua Espanola Larousse:

Division territorial administrativa o juridica.

Diccionario Manual de la Langua Espaniola Vox:

Parte en que se divide una poblacién o un territorio para su administracian.

P-1.1.- Os distritos nos dicionarios




Fonte

Definicién

Diccionario Universal Latino-Espafiol
(Manuel de Valbuena, 1829)

Districtus, a, um. Asc. Estrecho, atado, oprimido. Il Ocupado, distraido. Il Riguroso,
austero, severo, rigido. Il Incierto, dudoso. part. de Distringo.

Distringo, is, inxi, ictum, ingére. a. Cic. Apretar, atar. |l Distraer, divertir, hacer
diversion, embarazar, ocupar. I Col. Coger, recoger.

Stringo, is, strinxi, strictum, gére. a. Quint. Apretar, comprimir, estrechar fuertemente.
Il Cortar, arrancar. | Sen. Ofender. Il Tocar, herir ligeramente.

Ditio, onis. f. Cic. Jurisdiccion, imperio, sefiorio, autoridad, poder, dominio, y el lugar
donde se ejerce. No se usa el nominativo.

Oxford Latin Dictionary (1982)

districtus, districta
adjective
1. busy / 2. pulled in different directions

distringo, distringere, distrinxi, districtus
verb
1. detain / 2. distract / 3. pull in different directions / 4. stretch out/apart

stringo, stringere, strinxi, strictus
verb
1. draw / 2. draw tight / 3. graze / 4. strip off

dicio, dicionis
noun
1. authority, power, control / 2. rule, domain, sway

Fig.1.1.C.- Definicions de termos latinos vinculados a orixe da palabra distrito.

Fontes: Citadas na taboa. Elaboracion propia.

Xa nestas primeiras descricions en castelan, fixaronse os matices do concepto tal como o
entendemos na actualidade, xa que todas as definicions do termo distrito inciden na sta dobre

condicion, territorial e funcional:

- Por unha banda, desde a sua orixe etimoloxica mais citada (distrito provén do latin
districtus, e este a sua vez, de distringére, separar), os distritos son demarcacions ou
divisions dunha entidade de poboacion determinada (un territorio, unha provincia, unha

cidade, etc.).

- Por outra banda, os distritos estan igualmente definidos pola sua condicion funcional,
unha cuestion tamén relacionada coa sua etimoloxia, ainda que esta estea so6 recollida no
Diccionario de autoridades, que suxire que ademais de districtus, tamén ditio (xurisdicion,
imperio, sefiorio, autoridade, poder, dominio, e o lugar onde se exerce) esta na orixe do
significado actual da palabra distrito. Neste senso, os distritos son divisiéns que tefien unha

calidade xuridica e/ou administrativa, formulada hai séculos como delimitacion do ambito dun

determinado poder (xudicial, imperial ou seforial), e, na actualidade, como instrumento para
distribuir e ordenar dereitos, competencias ou servizos publicos.

Estas duas condicions, territorialidade e funcionalidade, que como se pode observar sempre forman
parte das definicidons actuais do termo, son as grandes cuestiéns que marcaran o debate sobre a
organizacion municipal en distritos, unha nova entidade que sera diferente con respecto a outras
ferramentas de organizacién urbana sen ambito territorial delimitado (como os impostos ou os
semaforos), e a outro tipo de divisions territoriais sen funcionalidade formal (como os barrios).
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ﬁ;'_dislritos na lexislacion

Dobre
funcionalidade:

Divisidns territoriais propias, dotadas de érganos de ,
para impulsar e desenvolver a na xestion dos asuntos
municipais e a siia mellora, sen prexuizo da unidade de goberno e xestién do
municipio.

Instrumento esencial para o desenvolvementa de e
nos municipios altamente poboados, tanto desde a perspectiva
da como desde a da

P-1.2.- Os distritos na lexislacion




Fonte Definicién

distrito

substantivo masculino

Dicionario da Real Academia Galega Cada unha das demarcacions xuridicas ou administrativas en que se divide unha
poboacion, provincia, cidade etc.

Distrito xudicial. Distrito universitario. Comisaria do distrito.

distrito

(Del lat. districtus, de distringére, separar).

1. m. Cada una de las demarcaciones en que se subdivide un territorio o una poblacién
para distribuir y ordenar el ejercicio de los derechos civiles y politicos, o de las
funciones publicas, o de los servicios administrativos.

Diccionario de la lengua espafiola
(Real Academia Espafiola)

distrito
1. m. Division de un territorio con caracter administrativo o juridico:
distrito postal.

Diccionario de la lengua espafiola
Espasa-Calpe (© 2005)

distrito
Diccionario General de la Lengua (Del lat. districtus < distringere, separar.)
Espariola Larousse (© 2012) s.m. ADMINISTRACION Divisién territorial administrativa o juridica.
Ejemplo: en este distrito abundan los comercios, pero hay carencia de zonas verdes.
Diccionario Manual de la Lengua distrito
Espariola Vox (© 2007) s.m. Parte en que se divide una poblacion o un territorio para su administracion.
distrito
La palabra distrito (del latin medieval districtus) se refiere a cada una de las
Wikipedia demarcaciones en que se subdivide un territorio o una poblacién, ya sea en forma
- Consulta: 05-01-2016 administrativa, estadistica o juridica con la finalidad de obtener una distribucién
- Ultima modificacién: 31-12-2015 adecuada de sus servicios administrativos y organizar el ejercicio de su gobierno.
La definicion de Distrito a nivel mundial es ambiguo y el tipo de poder difiere entre
paises.

Fig.1.1.D.- Definiciéns de distrito nalgins dos principais dicionarios actuais.
Fontes: Citadas na taboa. Elaboracion propia.

Cabe sinalar, por ultimo, un matiz importante reflectido en todas as definiciéns do termo: os
distritos non son nunca definidos como territorios, senén como divisiéons, demarcacions ou partes
dun territorio, sempre polo tanto subordinados a outra entidade ou escala territorial, xa sexa unha
provincia, unha poboacién ou unha cidade. Un matiz que non é nada casual, xa que se o termo
deriva de distringére (separar), € normal que o concepto defina un sub-territorio proveniente dunha
“separacion” ou divisiéon doutro maior.

1.2.- 0 concepto de distrito na lexislacion.

No referente a lexislacion sobre a organizacion municipal, no artigo 128 da Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, engadido pola Ley 57/2003, de 16 de diciembre,
de medidas para la modernizacién del gobierno local, os distritos son definidos como “divisiones
territoriales propias, dotadas de 6rganos de gestion desconcentrada, para impulsar y desarrollar

la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos municipales y su mejora, sin perjuicio de la
unidad de gobierno y gestion del municipio”.

Ademais, na exposicion de motivos da segunda das leis mencionadas, describense os distritos
como un ‘instrumento esencial para el desarrollo de politicas de proximidad y participacion en los
municipios altamente poblados, tanto desde la perspectiva de la desconcentracién de funciones
como desde la de la participacion ciudadana’.
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Estas duas definicions, formuladas dun xeito moito mais especifico que nos dicionarios actuais,
tefen, con todo, unha calidade moi relevante, xa que vinculan directamente a existencia dos distritos,
tanto coa desconcentracion de funcions e servizos municipais, como coa participacion cidada

nos asuntos publicos. Asi, non se trata dunha figura que os concellos poidan utilizar unicamente

para cuestions adxectivas ou de control tributario, urbanistico ou estatistico, senén que o seu
desenvolvemento debe ter como obxectivos fundamentais a loita contra a excesiva centralizacion
dos servizos e investimentos publicos e a mellora dos baixisimos indices de participacion cidada nas
politicas municipais.

1.3.- 0 concepto de distrito na escala

urbana.

Na escala da que estamos a falar, o ambito municipal, os distritos son subdivisions territoriais que
tefien unha serie de caracteristicas propias e, entre estas, a que quizais sirva mellor como forma
complementaria para definir a sua realidade conceptual é a sua escala ou tamano.

A forma mais sinxela de aproximacion a escala dos distritos € comparandoa con ambitos urbanos
cofnecidos por calquera persoa e, neste caso, a peza mais axeitada é sen dubida o barrio, o territorio
da vida cotid da maioria da vecifianza e célula minima con valor e recofiecemento colectivo na
cidade. Deste xeito, pddese simplificar a situacion definindo os distritos como agrupacions de varios
barrios ou, 0 que € 0 mesmo, como ambitos territoriais dunha escala intermedia entre o barrio e o
municipio.

Xenericamente, esta simplificacion pode formularse do seguinte xeito: calquera escala administrativa
do territorio situase entre outras duas, que tamén podemos considerar como niveis de agregacion:
unha escala superior (da que forma parte) e unha escala inferior (4 que agrupa). Se falamos, por
exemplo, da escala Provincia, esta sitiase entre a Comunidade Auténoma (escala superior) e os
Municipios (escala inferior), ainda que compre sinalar que tamén existen excepcions a esta xerarquia
(por exemplo, en Asturias, onde Provincia e Comunidade Auténoma coinciden, ou en Ceuta, onde
Municipio e Cidade Auténoma coinciden). Deste xeito, podemos considerar os municipios como
agrupacions de distritos, e a estes, como agrupacions de barrios, ainda que tamén neste caso son
posibles as excepcions, xa que poderia haber distritos que coincidan cun unico barrio, ou ambitos do
territorio que non formen parte de ningun distrito e permanezan xestionados por outra administracion.

Ademais, e especialmente no territorio galego, hai outra figura que pode axudar a entender o
concepto de distrito: a parroquia, unha unidade territorial que, precedendo os municipios e sendo
posteriormente a base sobre a que se trazaron os seus limites, ten varias caracteristicas interesantes
para reflexionar sobre os distritos. Primeiro, porque aglutina nunha mesma entidade a varios nucleos
e lugares que comparten unha identidade comun; e segundo, por unha condicién urbanisticamente
radical: as parroquias eran un instrumento para estruturar o territorio que, simultaneamente, eran

o reflexo da propia estrutura (humana e produtiva) do territorio. Ambas as caracteristicas parecen

o punto de partida mais adecuado para fixar as aspiracions do que poderian chegar a significar os
distritos.
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2.1.- Lexislacion relacionada coa

organizacion municipal en distritos.

A Constitucion Espafiola (art.137) establece que: “El Estado se organiza territorialmente en
municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan”. O municipio €, polo
tanto, a escala inferior, a entidade minima de agregacién nunha forma de organizaciéon que establece
que 0s municipios agruparanse en provincias, estas en comunidades auténomas, e estas no Estado.
O que veremos a través da lexislacion é como xorde unha nova delimitacion territorial (obrigatoria s6
nalguns casos) por debaixo do municipio: os distritos.

A continuacion recollense todas as leis que no seu articulado mencionan a palabra distrito, asi como
a escala administrativa que a promulgou. Cémpre puntualizar que non todas elas fan referencia ao
mesmo tipo de distritos: tanto a lei autondmica coma o PXOM falan dos distritos “urbanisticos” (ainda
que non o concreten deste xeito), mentres que o resto das normativas falan de distritos “para a
participacion cidada”. Neste informe, cando se fala de distritos faise en referencia a estes ultimos.

Escala da Administraciéon Publica

Normativa vixente
Comunidade -
Estado . Municipio
Autonoma

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. X
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido X
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacion X
y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales.
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de X
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracién local de Galicia. X
Lei 9/2002, de 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de X*
Galicia.
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno X
local.
Regulamento Organico de Participacién Cidada da Corufia (BOP A Corufia, 13-12-2004). X
Plan Xeral de Ordenacion Municipal da Corufia (25-02-2013). X*

Fig.2.1.- Lexislaciéon relacionada coa organizacion municipal en distritos (en orde cronoloxica).
Fonte: Elaboracién propia.

A situacién pode resumirse do seguinte xeito: por unha banda, estan as duas normativas mais
importantes e sobre as que se baseara esta analise, a Ley 7/1985 e a Ley 57/2003: as cuestions
basicas para a organizacion da cidade en distritos reflictense nos cambios introducidos pola segunda
delas na anterior normativa, e que se resumen na introducion dun novo titulo no que se lexislan as
diferenzas na forma de xestionar as grandes cidades; por outra banda, esta o Regulamento Organico
de Participacion Cidada da Corufia (2004), no que se definen moitas das cuestions relativas a
organizacion e ao goberno dos distritos, pero no que so se fai referencia ao seu territorio cando

se definen directamente os dous nos que se divide o municipio; e por ultimo, estan a Lei 9/2002

e 0 PXOM da Coruia (2013), que, ainda que s6 falen dos distritos urbanisticos, son documentos

moi interesantes: no primeiro caso, porque suxire certas estratexias para a sua delimitacién, e, no
segundo, porque explica cémo se divide 0 municipio, unha vez mais, en dous distritos.
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2.2.- Conclusions sobre o marco lexislativo

da organizacién municipal en distritos.

2.2.1.- Da Ley 7/1985 a Ley 57/2003.

A Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) estableceu no seu
dia os organismos e as competencias que debia ter todo municipio (como territorio para administrar)
no Estado. Esta lei contemplaba dous modelos, tomando como parametro diferenciador a poboacion:
un primeiro modelo para municipios con menos de 5.000 habitantes (que supoinian un 95% dos
municipios e un 15% da poboacion); e un segundo modelo para municipios con mais de 5.000
habitantes (que supoiian un 5% dos municipios e un 85% da poboacién). Malia isto, a diferenza
fundamental entre os dous modelos estaba na “posibilidade” (1° modelo) ou na “obrigatoriedade” (2°
modelo) de ter certos organismos e a distribucién das suas competencias. Nos dous modelos existe
a obriga de aprobar un Regulamento de Participacion Cidada que debe garantir certos dereitos, mais
quedaba nas mans do goberno local establecer os seus 6rganos e mecanismos concretos.

Sera a Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local
(LMMGL) a que modifique substancialmente a LRBRL, introducindo, entre outras cousas, o Titulo

X, chamado Régimen de organizacion de los municipios de gran poblacién. O ambito de aplicacion
(art.121) segue facendo fincapé na poboacion como parametro diferenciador, ainda que tamén
contempla outros criterios; aparece asi un terceiro modelo que afecta a menos do 1% dos municipios,
mais onde se concentra o 40% da poboacién. Entre estes municipios, atdpase o da Corufia, pola sua
condicién de capital provincial con mais de 175.000 habitantes.

De maneira resumida, os cambios fundamentais que introduce a LMMGL nos municipios obrigados a
asumir o 3° modelo son os seguintes:

1.- Areconfiguracion das competencias dos organismos a nivel municipal, unha cuestion que
implica certos cambios na atribucion e na posibilidade de delegacion de competencias por
parte duns organismos a outros (os principais destes organismos son o Pleno, a Alcaldia e a
Xunta de Goberno Local).

2.- O establecemento dalguns organismos obrigatorios para a participacion cidada:

- O Consello Social, que estara “integrado por representantes de las organizaciones
economicas, sociales, profesionales y de vecinos mas representativas” e que

lle correspondera “la emision de informes, estudios y propuestas en materia de
desarrollo econémico local, planificacion estratégica de la ciudad y grandes proyectos
urbanos”.

- A Comision especial de Suxestions e Reclamacions, que estara “formada por
representantes de todos los grupos que integren el Pleno” e podera “supervisar la
actividad de la Administraciéon municipal, y debera dar cuenta al Pleno, mediante
un informe anual, de las quejas presentadas y de las deficiencias observadas en el
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funcionamiento de los servicios municipales, con especificacion de las sugerencias o
recomendaciones no admitidas por la Administracion municipal”.

- As Xuntas Municipais de Distrito, que son “6rganos territoriales de gestion
desconcentrada y cuya finalidad sera la mejor gestion de los asuntos de la
competencia municipal y facilitar la participacion ciudadana en el respectivo ambito
territorial”.

3.- A obrigatoriedade, como consecuencia da aparicion das Xuntas Municipais de Distrito,
de definir subdivisiéns territoriais no municipio: os distritos, “para impulsar y desarrollar la
participacion ciudadana en la gestion de los asuntos municipales y su mejora”.

2.2.2.- Cuestions fundamentais respecto aos distritos.

Este breve esbozo do marco lexislativo abonda para formular as cuestiéns fundamentais arredor dos
distritos:

1.- Respecto a composicion do seu goberno: Quen forma parte das Xuntas Municipais de
Distrito (XMD)?

2.- Respecto a sua funcionalidade: Que competencias se poden e se queren descentralizar
(desde os 6rganos do goberno municipal) as Xuntas Municipais de Distrito?

3.- Respecto ao seu ambito territorial: Como dividimos a cidade en distritos?

2.2.2.1.- A forma e a composicién do goberno dos distritos sequndo a lexislacion e o
Requlamento de Participacién Cidada da Coruia.

O Regulamento das Xuntas Municipais de Distrito, cuxa aprobacion corresponde ao Pleno, é

o documento que define as suias competencias e composicion, xa que a LMMGL s6 sinala a
obrigatoriedade dun cargo, a Presidencia do Distrito (nomeada pola Alcaldia e sendo sempre un/
unha concelleiro/a), e a posibilidade doutro, a Secretaria de Distrito (que sera exercida por un/

unha funcionario/a do Concello). A composicion “non electa” ou “non funcionaria” das XMD sera
definida no Regulamento de Participacion Cidada. No caso da Coruia, o actual regulamento define a
composicion das Xuntas Municipais de Distrito, chamadas “Consellos de Distrito”, do seguinte xeito:

- Estaran integradas por un numero impar de membros, entre tres e nove, e seran presididas
polo/a concelleiro/a que asuma a Presidencia do Distrito.

- Os/as vogais seran nomeados/as polo Pleno por proposta da Alcaldia entre as persoas
propostas polas asociacions vecinais do distrito.

- Polo menos o0 50% dos/das representantes permanentes das entidades cidadas seran
seleccionados/as entre as candidaturas nomeadas polas asociacions vecifais.
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2.2.2.2.- As funcidéns dos distritos seqgundo os regulamentos doutras cidades.

Ainda que a listaxe de funcions delegables polos 6rganos municipais regulada na lexislacion € moi
abstracta, a conclusion é que as competencias das XMD seran definidas cunha certa liberdade
nos regulamentos organicos particulares de cada concello. Se facemos un repaso das funcions
especificas das xuntas municipais de distrito definidas nalguns dos regulamentos doutras cidades
(neste caso de Granada, Madrid, Malaga, Sevilla, Valencia e Zaragoza) ademais de no da Corufa,
obsérvase que as mais comuns son as seguintes:

A.- Fomentar a participacion da vecifianza na actividade municipal, promovendo o
asociacionismo e facilitando as relacions entre as asociacions e demais entidades cidadas e
o Concello.

B.- Facilitar a maxima informacion a vecifanza sobre a xestion municipal, as reivindicacions
vecinais e calquera outro asunto de interese para o distrito, asi como ser informado
previamente polos érganos responsables e informar a vecifianza dos plans e proxectos
municipais que afecten ao territorio dos distritos.

C.- Programar, organizar e incentivar as actividades socioculturais do distrito en colaboracion
coas entidades cidadas.

D.- Ser a canle, e o primeiro filtro, para as aspiracions da vecifianza, atendendo todas as
peticions e denuncias realizadas, examinandoas e elevando as oportunas aos 6rganos
municipais correspondentes.

E.- Controlar o funcionamento dos servizos publicos, facer propostas en materia de
equipamentos, e elaborar estudos sobre as necesidades de mellora dos distritos (obras,
servizos, conflitos, etc.).

F.- Realizar informes previos as actuacions municipais, a redaccion de plans urbanisticos ou
a elaboracion dos orzamentos anuais en todo o que tefia que ver co territorio dos distritos.

G.- Garantir a solidariedade e o equilibrio entre os diferentes barrios que conforman o seu
ambito territorial.

Ademais desta listaxe, o actual Regulamento Organico de Participacion Cidada da Corufia,
especifica que, de forma coordinada coas lifias de actuacion municipal, as XMD participaran no
réxime de utilizacion e na xestion dos equipamentos municipais no distrito, e establece que todos os
distritos contaran cunha Seccién do Rexistro Xeral do Concello, asi como da Oficina Municipal de
Informacion e Atencion a Cidadania, servizos que quedaran desconcentrados.

A partir desta listaxe inicial de funciéns (a maioria delas cun alto grao de abstraccion, polo que sera

necesaria unha analise da sua idoneidade) e das achegas de todas as areas do Concello e da
vecifianza, elaborarase a listaxe definitiva das posibles competencias dos futuros distritos da Corufa.
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2.2.2.3.- O territorio dos distritos segundo a lexislacién.

O criterio para a delimitacion dos distritos € unha cuestion que non se define na LMMGL, quedando
nas mans da vontade do goberno local, xa que a Unica mencion sobre o tema € para definir que a
division do municipio en distritos € unha das atribucions do Pleno Municipal. Tratase asi dunha folla
en branco desde o punto de vista legal, polo que s6 se establece indirectamente un minimo de dous
distritos e ninguin maximo.

Neste senso, o Unico documento atopado onde cando menos se mencionan alguns criterios para
un caso semellante é o artigo 49 (divisiéon do solo urbano e urbanizable) da Lei 9/2002, de 30 de
decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia, no que se explicitan
unha serie de recomendacions para a definicion dos distritos urbanisticos. Asi, no seu primeiro
apartado indica que o solo urbano dividirase en distritos, neste caso en relacién & ordenacion
urbanistica e a accesibilidade das dotacions, “utilizando preferentemente como limites os sistemas
xerais e 0s elementos estruturantes da ordenacion urbanistica, e coincidindo na maior parte da sta
extension cos barrios, parroquias ou unidades territoriais con caracteristicas homoxéneas”.
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3.1.- Analise da division en distritos de 22

municipios do Estado.

Outra das formas basicas de pensar a organizacién da Corufia en distritos € a analise dos modelos
de division doutros municipios que xa o fixeron hai mais ou menos tempo. A seleccion dos municipios
analizados estableceuse en baseandose na accesibilidade da informacion, é dicir, foron escollidos
aqueles dos que se puideron atopar datos desagregados (a nivel de distrito), ainda que tamén se
procurou que houbera casos de toda a xeografia do Estado.

Os 22 municipios analizados son, en orde de poboacion: Madrid, Barcelona, Valéncia, Sevilla,
Zaragoza, Malaga, Murcia, Palma, Las Palmas de Gran Canaria, Bilbo, Alacant, Cérdoba, Valladolid,
L'Hospitalet, Granada, Elx, Oviedo, Cartagena, Jerez de la Frontera, Burgos, Logrofio e Alcobendas.

As fontes dos datos utilizados foron moi diversas, na medida do posible das paxinas oficiais dos
concellos. O parametro basico no que fai fincapé a Ley 57/2003 é o da poboacion, pero tamén se
procurou a superficie como segundo parametro, asi como a relacion entre poboacion e superficie,
€ dicir, a densidade de poboacion. Os datos de poboacion foron mais doados de obter, pero os
planos non o foron tanto, de tal xeito que se tiveron que redebuxar en boa parte dos casos, polo
que a fiabilidade das superficies (e polo tanto, das densidades) depende da resolucién das imaxes
consultadas.

Dada a dispersion e heteroxeneidade das fontes de informacion, as analises parten dos datos a nivel
de distrito (datos desagregados) e, cando se fala a nivel de municipio, xintanse os datos anteriores
(datos agregados), polo que os datos a nivel municipal non sempre coinciden cos do INE. Ademais,
neste texto e nas imaxes os datos numéricos aparecen redondeados para facilitar a comparacion (os
datos sen redondear pédense consultar no apartado 3.3).

O estudo exposto a continuacién formulouse en dous apartados: o primeiro, a nivel municipal,
sinalando o numero de distritos e resaltando aqueles casos que tefien unhas condicions semellantes
as do municipio da Coruia; e o segundo, a nivel de distrito, para ver mais polo miudo as diferenzas
que se dan dentro dos propios municipios. Nos dous apartados desenvolvéronse tres analises
segundo os datos de poboacion, superficie e densidade de poboacion.
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3.1.1.- Analise a nivel de municipio.

A nivel municipal obsérvase que non hai ningun caso como o da Corufa, no que existan unicamente
dous distritos, sendo Burgos (con 3) e Alcobendas (con 4) os que menos distritos tefien e, no
extremo oposto, Valéncia (con 19) e Madrid (con 21) os que mais.

3.1.1.1.- Andlise sequndo a poboacién municipal.

Se atendemos a poboacion absoluta do municipio, os casos mais semellantes ao da Corufia
(245.000 habitantes) serian os de L'Hospitalet (253.000 habitantes e 6 distritos) e Granada (238.000
habitantes e 8 distritos). O maximo atopamolo en Madrid (3.168.000 habitantes e 21 distritos) e o
minimo en Alcobendas (112.000 habitantes e 4 distritos).

Se atendemos a poboacion media por distrito (o nUmero de habitantes dividido entre o numero de
distritos), o maximo atopamolo en Barcelona (160.000 habitantes por distrito, tendo 10 distritos) e o
minimo en Valladolid (26.000 habitantes por distrito, tendo 12 distritos).

3.1.1.2.- Andlise segundo a superficie municipal.

Se atendemos a superficie absoluta do municipio, os casos mais semellantes ao da Coruna (38
km?)serian os de Bilbo (41 km?, con 8 distritos) e Alcobendas (45 km?, con 4 distritos). En canto aos
extremos, 0 municipio mais extenso é Cérdoba (1.257 km? e 10 distritos) e o de menor superficie é
L'Hospitalet (12 km? e 6 distritos).

Se atendemos a superficie media por distrito (a superficie total do municipio dividida entre o numero
de distritos), o maximo atopamolo en Jerez de la Frontera (170 km? por distrito, en 7 distritos) e o
minimo, de novo, en L'Hospitalet (2 km? por distrito, en 6 distritos).

3.1.1.3.- Andlise seqgundo a densidade de poboacién municipal.

Se atendemos a densidade de poboacion do municipio, os casos mais semellantes ao da Coruna
(6.500 hab/km?) serian os de Madrid (5.200 hab/km? e 21 distritos) e Valencia (8.000 hab/km? e
19 distritos). En canto aos extremos, o municipio mais denso é L’'Hospitalet (20.300 hab/km? e 6
distritos) e o de menor densidade é Jerez de la Frontera (200 hab/km? e 7 distritos).

Destas analises a nivel municipal despréndese unha primeira conclusion: ningun dos parametros
estudados (poboacion, superficie ou densidade) é, por si s, definidor do nimero de distritos

dun determinado municipio. Non hai, polo tanto, unha relacion definible entre estes datos a nivel
municipal e o numero de distritos que tefa un municipio, polo que se continla a analise a nivel de
distritos para estudar se se poden observar patrons desde esa escala mais detallada.
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P-3.1.2.B.- A distincion entre distritos urbanos e rurais




3.1.2.- Analise a nivel de distrito.

Unha vez feitas as analises a nivel municipal, pasamos agora a ver mais polo miudo, baixando
de escala, o que acontece a nivel de distritos. E para iso, introducimos un novo parametro: a area
urbana consolidada, que é a superficie mais transformada pola urbanizacion e, polo tanto, unha
representacion bastante aproximada da distribucion da poboacion polo territorio municipal.

Unha primeira cuestion de interese, antes de pasar as analises dos parametros de poboacion,
superficie e densidade, é que sete dos municipios estudados (Cordoba, Elx, Jerez de la Frontera,
Murcia, Oviedo, Valéncia e Zaragoza) establecen unha diferenciacion entre distritos urbanos e
distritos rurais ou periurbanos, unha formula da que habera que estudar as suas implicaciéns ao
respecto da xestiéon das asimetrias entre ambitos do municipio. Outra das singularidades detectadas
foi a existencia de ambitos dentro dun municipio que non pertencen a ningun distrito, unha realidade
s6 identificada en Valladolid.

3.1.2.1.- Anadlise seqgundo a poboacién dos distritos.

Se atendemos a poboacion absoluta dos distritos, os maximos atopamolos nos distritos de
L'Eixample en Barcelona (con 264.000 habitantes) e Carabanchel en Madrid (con 243.000
habitantes), e os minimos no Distrito Empresarial - Valdelacasa en Alcobendas (con 0 habitantes)
e no Distrito 1 de Valladolid (con 4.000 habitantes). Pola sua banda, a media situase arredor dos
62.000 habitantes e a mediana arredor dos 47.000 habitantes.

POBOACION ABSOLUTA (hab)
300.000 Media:
62.000 hab
Media acoutada (10%):
250.000 57.000 hab
Mediana:
200.000 47.000 hab
150.000
100.000
M
M, M,
50.000
0
0 50 100 150 200 DISTRITOS (193)

Fig.3.1.2.1.A.- Distribucion dos distritos segundo a stia poboacion absoluta.
Fonte: Webs municipais. Elaboracion propia.

Se atendemos a poboacion relativa dos distritos (a porcentaxe da poboacion dos distritos respecto
a total do municipio), os maximos atopamolos no Distrito 4 de Cartagena (co 47,9%) e no Norte-
Este de Burgos (co 45,3%), e os minimos, quitando o caso do deshabitado Distrito Empresarial

- Valdelacasa de Alcobendas, estarian no Distrito 17 Pobles del Nord de Valéncia (co 0,8%) e no
Distrito 1 de Valladolid (co 1,3%).
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P-3.1.2.1.B.- Andlise segundo a poboacion relativa dos distritos




POBOACION RELATIVA (%)

50%

40%

30%

20%

10%

0%
0 50 100 150 200 DISTRITOS (193)

Fig.3.1.2.1.B.- Distribucion dos distritos segundo a stia poboacién relativa.
Fonte: Webs municipais. Elaboracion propia.

Por outra banda, observando as graficas de distribucion dos distritos segundo a sua poboacién
absoluta e relativa, apréciase que moi poucos (14) pasan dos 150.000 habitantes ou acollen a mais
do 25% da poboacion total do municipio (17).

3.1.2.2.- Andlise sequndo a superficie dos distritos.

Se atendemos a superficie absoluta dos distritos, os maximos atopamolos no Distrito Rural de
Jerez de la Frontera (1.143 km?) e no Distrito Periurbano Este-Campifia de Cérdoba (1.028 km?), e
os minimos no Distrito 3 (0,2 km?) e no Distrito 5 (0,3 km?) de Valladolid. Pola sta banda, a media
sitlase arredor dos 40 km? e a mediana arredor dos 8 km?.
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400
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Fig.3.1.2.2.A.- Distribucion dos distritos segundo a sua superficie absoluta.
Fonte: Webs municipais. Elaboracion propia.
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P-3.1.2.2.B.- Analise segundo a superficie relativa dos distritos




Se atendemos a superficie relativa dos distritos (a porcentaxe da superficie dos distritos respecto
a total do municipio), os maximos atopamolos no Distrito Rural de Jerez de la Frontera (co 96,2%)
e no Distrito Periurbano Este-Campifia de Cérdoba (co 81,7%), e os minimos estarian no Distrito
Poniente-Norte (0,1%) e no Distrito Levante (0,2%) de Cdérdoba.

SUPERFICIE RELATIVA (%)
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Fig.3.1.2.2.B.- Distribucion dos distritos segundo a sua superficie relativa.
Fonte: Webs municipais. Elaboracion propia.

Por outra banda, observando as graficas de distribucién dos distritos segundo a sua superficie
absoluta e relativa, apréciase que moi poucos pasan dos 50 km? (27) ou ocupan mais do 50% da
superficie total do municipio (8).
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3.1.2.3.- Anadlise sequndo a densidade de poboacion dos distritos.

Se atendemos & densidade de poboacion dos distritos, os maximos atopamolos no Districte 1V
(54.000 hab/km?) e no Districte 1l (53.000 hab/km?) de L’Hospitalet, € os minimos, obviando o caso do
deshabitado Distrito Empresarial - Valdelacasa de Alcobendas, serian o Distrito Rural de Jerez de la
Frontera (con 6 hab/km?) e o Distrito Periurbano Este-Campifia de Cérdoba (con 10 hab/km?). Pola
sUa banda, a media sittase arredor dos 10.500 hab/km? e a mediana arredor dos 7.000 hab/km?.
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60.000 Media:
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10.000

M

M,
a

0 T T T T
0 50 100 150 200 DISTRITOS (193)

Fig.3.1.2.3.- Distribucién dos distritos segundo a sta densidade de poboacion.
Fonte: Webs municipais. Elaboracion propia.

Por outra banda, observando a grafica de distribucion dos distritos segundo a sua densidade de
poboacion, apréciase que moi poucos pasan dos 30.000 hab/km? (9).

Observando as 5 analises en conxunto, podese apreciar perfectamente o sistema de composicion
en distritos dominante, baseado na creacion de distritos de gran superficie e pouca densidade de
poboacidn nas areas periféricas e menos urbanizadas dos municipios, e distritos mais pequenos

e con altas densidades nos centros urbanos. O normal €, polo tanto, a mestura de distritos con
caracteristicas de poboacién, superficie e densidade moi diferentes, xa se trate de combinaciéns de
dous tipos basicos de distritos, como sucede en Cérdoba, Elx, Jerez de la Frontera ou Zaragoza,
ou de mesturas compostas por elementos moi heteroxéneos, como nos casos de Madrid, Malaga,
Sevilla ou Valladolid.

As excepcions a este modelo xeral son Burgos e L’Hospitalet, no primeiro caso, porque s6 conta
con 3 distritos e a sua distribucion é tal que cada un engloba unha parte consolidada e outra menos
urbanizada do municipio, sendo os 3 distritos mais ou menos do mesmo tamafo e cunha poboacién
da mesma orde de magnitude. No segundo caso, tratase dun municipio moi pequeno, practicamente
consolidado na sua totalidade, e dividido en 6 distritos, 3 mais grandes e 3 mais pequenos, pero
cunhas cifras de poboacién semellantes.

Dada a reducida superficie do municipio da Corufia en comparacion cos casos analizados, compre
salientar unha ultima cuestion de interese: o tamafio dos distritos. Dos 193 distritos analizados,

24 non pasan dos 2 km?, pertencendo os 8 mais pequenos (menores de 1 km?) a Valladolid (5) e
L'Hospitalet (3).



P-3.2.0.A.-

Metodoloxia da modelizacion dos casos de estudo

3}' Onde se produce un cambio na forma dos distritos?

I 2/

Cal é o tamario Cal é a relacion

AR . Ho inberizs Caincidindn Mo prieras
do municipio? entre a area da iren urbana £ud dres urbang g aren wrbang
urbana comsollatla conselidada congalidita
consolidada co
Limite

@
)

EnTH

A @
Billu
Lagrana
bindrel
A 3728 U3
conzplizedy
oupa ke
e s et
=:ﬁm:.h
Alawan.
el
wallsdella
4 age

Cirdet

municipal?

minichal

O

Alrchardys
Vs Balrvcr. A

*Huon hal ningan
sambin na forma
iz

P-3.2.1.A.- Metodoloxia da modelizacion dos casos de estudo

52

P-3.2.1.8.-

0s modelos dos 22 municipios estudados

Clasificacion segunde o nimero de distritos

3,4e5 6,7e8 10,11 e12

Municipios
PRGUSNOS B
maol pequenas
Lsup. ) Burgaa I

femzenzes i L'Hzup lule: |8)

Leayata 15l a1k B Farcelon 1911

Municipios
medianos
[sup. )

et
M¥aza il

Munciplos
grandes e
mei grandes
[sup. )

g

15,19 e 21

P-3.2.1.B.- Os modelos dos 22 municipios estudados




3.2.- Analise dos diferentes modelos de

organizacién municipal en distritos.

3.2.1.- A modelizacion dos casos de estudo.

A partir das analises anteriores, compuxéronse unha serie de modelos abstractos moi basicos da
organizacion en distritos dos 22 municipios estudados [P-3.2.1.A], unha ferramenta que pode ser
util para visualizar semellanzas e diferenzas, asi como patréns que axuden a reflexionar sobre os
principais parametros que hai que ter en conta.

A metodoloxia empregada para a modelizacidn consistiu na abstraccion dos 22 casos estudados

a un modelo circular onde se representan tres parametros: o limite municipal (que da conta do
tamafo), a superficie urbana consolidada (que representa o grao de urbanizacion e a localizacion da
densidade de poboacion) e os limites dos distritos.

Para chegar a estes modelos, nun primeiro momento, partiuse da representacion circular de dous
parametros, o limite municipal (1), que representa o tamafo do municipio (pequeno, mediano ou
grande), e a area urbana consolidada en relacién ao devandito limite (2). Desta operacion resultan 3
modelos segundo se a superficie consolidada ocupa unha pequena parte, unha boa parte, ou a case
totalidade do municipio.

O seguinte paso foi introducir un novo parametro: unha lifa que sinala onde se produce un cambio
significativo na formalizacion dos distritos (principalmente no seu tamafio) en relacion coa superficie
consolidada (3), o que servira para que a abstraccion da division en distritos de cada caso sexa
sensible & importantisima relacion entre a forma e o tamafio dos distritos e o grao de consolidacion
urbana do territorio que abranguen.

Esta nova lifia, que separa sempre un interior dun exterior, pode situarse no interior da superficie
consolidada, coincidir co seu bordo, situarse no seu exterior, ou non existir por coincidir
practicamente co limite municipal. Neste senso, € preciso sinalar que esta divisién virtual € xa unha
realidade nos sete casos que diferencian entre distritos urbanos e rurais, e que, en calquera caso,
€ unha forma de darlle importancia a cuestion formal da unién ou separacion entre os territorios con
calidades urbanisticas diferentes, formulando que, polo menos nos terrritorios complexos como as
areas urbanas galegas, € preciso poder posicionarse sobre se se tende cara a unha diferenciacion
entre ambos tipos de territorios ou todo o contrario.

Ao introducir este parametro obtivéronse os esquemas base sobre 0s que se modelizaron os
22 casos, facendo a continuacién unha primeira clasificacion [P-3.2.1.B] segundo o seu tamafio
(superficie total do municipio) e o seu numero de distritos.
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3.2.2.- Clasificacion e sintese dos modelos posibles.

Unha vez se poden visualizar e comparar os 22 casos modelizados [P-3.2.2.A], comezan a aparecer
patréns que suxiren os parametros a través dos cales formular a sua sintese: por unha banda, se se
distingue ou non un interior dun exterior, por outra, a cantidade de divisidéns que se establecen (tanto
no interior como no exterior), e por ultimo, se estas divisions son homoxéneas ou heteroxéneas

en canto ao seu tamafio. Os modelos que xorden segundo estes parametros de analise son os
seguintes:

- Modelos que distinguen entre un interior e un exterior:

- Modelos que fan moitas divisiéns tanto no interior coma no exterior:
- Divisions interiores homoxéneas e exteriores heteroxéneas: Murcia, Sevilla e
Zaragoza.
- Divisidns interiores e exteriores heteroxéneas: Madrid, Malaga, Valéncia e
Valladolid.

- Modelos que fan moitas divisiéns no interior pero poucas no exterior:
- Divisions interiores e exteriores homoxéneas: Elx e Oviedo.
- Divisions interiores heteroxéneas e exteriores homoxéneas: Jerez de la
Frontera.
- Divisiéns interiores e exteriores heteroxéneas: Cérdoba.

- Modelos que fan poucas divisiéns no interior pero moitas no exterior:
- Divisidns interiores e exteriores homoxéneas: Alcobendas, Bilbo, Cartagena,
Las Palmas de Gran Canaria e Logrofio.
- Divisions interiores homoxéneas e exteriores heteroxéneas: Alacant,
Barcelona e Palma.

- Modelos que non distinguen entre un interior e un exterior:
- Divisiébns homoxéneas: Burgos.
- Divisidns heteroxéneas: Granada e L’'Hospitalet.

Cos parametros anteriores, que proceden dos casos reais, podese configurar unha matriz de
posibilidades de divisiéon en distritos na que aparecen ocos [P-3.2.2.B], é dicir, que ademais dos
modelos existentes nos municipios estudados, existen outros modelos que ainda non foron postos en
practica, pero que se poderian ter en conta como posibilidade.

Unha vez decididas as cuestions relativas ao nimero de distritos ou aos parametros basicos cos
que conformalos, sera 0 momento de comprobar a idoneidade destes modelos, partindo sempre
da premisa de que non por seren mais ou menos asumidos por outras cidades tefien por que ser
adecuados para o caso da Coruia.
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4.1.- Introducion a metodoloxia do proceso

participativo.

O proceso participativo para organizar a cidade en distritos desenvolveuse a través dunha
metodoloxia desefiada ad hoc para acadar a maxima inclusividade e pofier en marcha intelixencias
individuais e colectivas. Unha das primeiras decisions fundamentais foi a de comezar a reflexion
sobre os distritos desde a escala dos barrios, xa que o proceso participativo partiu dunha necesidade
de cofiecer como funciona e como se vive a cidade que se pretende posteriormente organizar.

En termos practicos, o proceso participativo estivo composto por tres elementos ou ferramentas
basicas: vinte e oito encontros presenciais nos barrios, oito encontros sectoriais con axentes
relevantes no que se refire ao territorio e a sta organizacion, e unha plataforma de participacién en
internet.

Tanto os encontros presenciais nos barrios como a plataforma en internet estiveron baseados nunha
metodoloxia similar, que consistiu nun formulario cunha serie de preguntas e dous mapas sobre os
que debuxar os limites dos barrios e unha proposta de distrito. Nas reunidns presenciais elaborouse
ademais un relato colectivo sobre o proceso para definir a proposta de distrito, que neste caso
realizabase en pequenos grupos de traballo.
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4.1.1.- Os encontros presenciais nos barrios.

O proceso para a organizacion da cidade en distritos propuxose chegar a calquera persoa que
desexase participar fora o que fora o seu lugar de residencia. Con este obxectivo, convocaronse

28 reunions presenciais nos barrios da cidade nas que participaron un total de 689 persoas. Estes
encontros, cunha duracién de entre unha hora e media e duas horas, supuxeron a fonte principal

de informacion e contacto coa cidadania ata o momento, e contaron coa participacion dun equipo
técnico de mediadores e urbanistas, de persoal da concelleria e a propia concelleira de Participacion
e Innovacion Democratica, de persoal da Concelleria de Rexeneracion Urbana e Dereito a Vivenda,
asi como do alcalde da Corufa en varios dos encontros.

N° Data Lugar Participantes Mesas de traballo
12 22-09-2015 (10:00h) | C.C.M. A Silva 31 6
2@ 22-09-2015 (18:00h) | C.C.M. Palavea 42 8
32 23-09-2015 (10:00h) | C.C.M. Feans 35 7
42 23-09-2015 (18:00h) | C.C.M. San Diego 21 4
52 24-09-2015 (10:00h) | C.C.M. Castrillon 19 5
6° 24-09-2015 (18:00h) | C.C.M. Eiris 1 3
70 25-09-2015 (18:00h) | C.C.M. Mesoiro 16 4
8? 28-09-2015 (18:00h) | C.C.M. Cidade Vella 32 6
9? 29-09-2015 (18:00h) | C.C.M. Monelos 43 7
102 30-09-2015 (18:00h) | Espazo de Encontro Vecifial do Birloque 57 9
112 | 30-09-2015 (18:00h) 2233:222 g: gg:il::?;do C.0.A.G. (Colexio Oficial de 13 3
122 01-10-2015 (18:00h) | Centro Vecifial de Bens 7 2
132 01-10-2015 (18:00h) | U.N.E.D. (Universidad Nacional de Educacién a Distancia) 16 4
142 06-10-2015 (18:00h) | C.C.M. Sagrada Familia 32 5
152 07-10-2015 (18:00h) | Centro Vecifial de Nostian 13 2
162 | 08-10-2015 (18:00n) | C.C.M. Os Mallos 61 15
172 08-10-2015 (18:00h) | O.M.1.C. (Oficina Municipal de Informacién ao Consumidor) 3 1
182 13-10-2015 (18:00h) | Biblioteca Municipal Infantil e Xuvenil 15 4
192 14-10-2015 (18:00h) | Facultade de Dereito da UDC 8 2
202 | 15-10-2015 (18:00h) | C.E.I.P. Eusebio da Guarda 15 4
218 19-10-2015 (18:00h) | Férum Metropolitano 8 2
222 20-10-2015 (18:00h) | Federacién Provincial de Anpas de Centros Publicos 5 2
232 | 22-10-2015 (18:00h) | C.C.M. Monte Alto 54 12
242 | 23-10-2015 (18:00h) | C.C.M. Elvifia 33 6
252 27-10-2015 (18:00h) | Centro Agora 35 7
262 | 28-10-2015 (18:00h) | C.C.M. Os Rosais 35 7
272 29-10-2015 (19:00h) | Sociedad Recreativa Cultural y Deportiva Tempo Novo 16 3
282 | 30-10-2015 (19:00h) | C.C.M. San Pedro de Visma 13 3
TOTAL 689 143

Fig.4.1.1.- Os encontros presenciais nos barrios.
Fonte: A Porta Aberta. Elaboracion propia.

Observando os barrios de procedencia das persoas participantes en cada un dos encontros, &
significativa a diferenza entre as reunions desenvolvidas en lugares da cidade consolidada, onde
participou xente de moitos barrios proximos ao espazo de encontro e incluso algunha persoa dalgun
barrio afastado, e as reunions nos lugares mais periféricos, onde s6 participou a vecifianza mais
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préxima, como en Bens, Elvifia ou Nostian, chegando incluso ao caso de que todas as persoas se
consideraran dun mesmo barrio, como sucedeu nos Rosais.

Outro tema moi destacable é a diferenza entre a baixa participacion nos barrios do considerado
“centro” da cidade (Catro Camifios, Ensanche e Peixaria-Orzan) e o resto do termo municipal, onde
esta foi moito mais elevada, unha cuestion que pode reflectir diferenzas nos modos de vida da
vecifianza, pero que seguramente sexa unha simple consecuencia directa da inexistencia de centros
civicos no ambito, xa que todas as reuniéns nestes barrios foron desenvolvidas en bibliotecas,
colexios ou locais doutras institucions, cos que a vecifianza non ten unha relacién cotia.

4.1.2.- As reunions sectoriais.

Ademais das 28 reunidns abertas a vecifianza, mantivéronse oito reunions sectoriais con distintos
axentes relevantes en materia de territorio na cidade, todas elas cunha duracion de entre unha

e duas horas e media, e nas que sempre se contou coa participacion de varias persoas en
representacion da institucion invitada ao encontro. A seleccidn dos axentes convocados realizouse
en funcion do seu cofiecemento do municipio, unhas veces derivado dunha determinada practica
profesional, outras por xogar un papel relevante como comunidades especificas de grande escala, e
outras pola relacion que establecen entre cofiecemento do territorio e vida cotia.

o .
NO Data Luger Axente N 'aprommado de persoas ou
entidades representadas
12 | 21-10-2015 (16:00h) | Concello da Corufia CESPA - Servizos de recollida de lixo e limpeza | _ 1 oo o oados/as
viaria da Corufia
22 | 26-10-2015 (17:00n) | ASociacionlLocalde ) ién Local de Auto-Taxis de A Corufia | ~ 400 taxistas asociados/as
Auto-Taxis de A Corufia
3?2 27-10-2015 (12:00h) | Concello da Corufa Universidade da Corufia =~ 1.400 profesores/as
42 28-10-2015 (12:00h) | Concello da Corufia Asociacion de Empresarios de Agrela = 320 empresas asociadas
52 | 29-10-2015 (10:00h) | Concello da Corufia Asociacion de Empresarios del Poligono de ~ 400 empresas asociadas
Pocomaco
62 04-11-2015 (10:30h) | Concello da Coruiia Sociedad Estatal Correos y Telégrafos =~ 200 empregados/as
70 04-11-2015 (19:00h) | C.C.M. Cidade Vella Federacions e Asociacions Vecifiais da Corufia | = 7.000 socios/as
8? 12-11-2015 (10:00h) | Concello da Corufia Compafiia de Tranvias de La Corufia ~ 250 empregados/as

Fig.4.1.2.- As reunions sectoriais.
Fonte: A Porta Aberta. Elaboracién propia.

O numero total de persoas representadas nestas reunions sectoriais € dificil de estimar, pero
podese ter unha idea se se observa o importante nimero de persoas vinculadas as organizacions
contactadas, xa sexa como traballadores/as, vecifios/as ou empresas asociadas, polo que
poderiamos estar a falar de mais de 10.000 persoas representadas.
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4.1.3.- A plataforma de participacion en internet.

Como complemento as reunions presenciais nos barrios e nun intento de facer un proceso o mais
accesible posible, desefiouse unha plataforma dixital na que calquera cidadan puidera participar no
proceso da forma mais parecida posible a desenvolvida nos encontros fisicos. Deste xeito, a Unica
diferenza importante entre participar fisicamente ou a través de internet foi o debuxo da proposta de
distrito, que no primeiro caso se facia de forma colectiva e se complementaba cun relato que recollia
os debates xerados nos grupos de traballo, e no segundo caso, tratdbase directamente dun debuxo
individual.

Do proceso participativo en internet, aberto durante 38 dias, desde o 28 de setembro ata 0 4 de
novembro de 2015, obtivéronse 173 respostas validas. Respecto aos barrios de procedencia da
xente que participou por este medio, destaca o feito de que non se percibe como determinante

o parametro xeracional, é dicir, os barrios cunha poboacién mais nova, como Matogrande, Novo
Mesoiro ou Os Rosais, non destacan neste apartado por encima de barrios como Monte Alto, Catro
Camifos ou Agra do Orzan.
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4.2.- Materiais producidos no proceso

participativo.

Os materiais recompilados como parte do proceso participativo foron de tres tipos: por unha banda,
os formularios individuais, compostos por 8 preguntas (3 sobre a escala barrio e 5 sobre a escala
distrito); por outra banda, os debuxos, un sobre os limites do propio barrio de cada participante,

e outro cunha proposta de delimitacion dun futuro distrito, feita de forma colectiva nos encontros
presenciais, e de forma individual na plataforma online; e por ultimo, o relato, un pequeno texto

no que cada grupo de traballo (so, polo tanto, nos encontros presenciais) describiu os acordos e

desacordos mais importantes a hora de definir os distritos.

Iforr‘n.ulari.os Mapas Mapas Mapas
Fonte Lugar |nd|V|F1ua|s individuais colectivos individuais
(barrios & (barrios) (distritos) | (distritos)
distritos)
1° Encontro | C.C.M. A Silva 31 31 6 -
2° Encontro | C.C.M. Palavea 42 42 8 -
3° Encontro | C.C.M. Feans 35 34 7 -
4° Encontro | C.C.M. San Diego 21 21 4 -
5° Encontro | C.C.M. Castrillén 19 19 5 -
6° Encontro | C.C.M. Eiris 1 1" 3 -
7° Encontro | C.C.M. Mesoiro 16 16 4 -
8° Encontro | C.C.M. Cidade Vella 32 32 6 -
9° Encontro | C.C.M. Monelos 43 43 7 -
10° Encontro | Espazo de Encontro Vecifial do Birloque 57 55 9 -
11° Encontro iziﬁzzigz jz g(;lril::ri"\:) do C.0.A.G. (Colexio Oficial de 13 13 3 )
12° Encontro | Centro Vecifial de Bens 7 7 2 -
13° Encontro | U.N.E.D. (Universidad Nacional de Educacién a Distancia) 16 16 4 -
14° Encontro | C.C.M. Sagrada Familia 32 32 5 -
15° Encontro | Centro Vecifial de Nostian 13 13 2 -
16° Encontro | C.C.M. Os Mallos 61 59 15 -
17° Encontro | O.M.1.C. (Oficina Municipal de Informacién ao Consumidor) 3 3 1 -
18° Encontro | Biblioteca Municipal Infantil e Xuvenil 15 15 4 -
19° Encontro | Facultade de Dereito da UDC 8 4 4 -
20° Encontro | C.E.I.P. Eusebio da Guarda 15 15 4 -
21° Encontro | Forum Metropolitano 8 8 2 -
22° Encontro | Federacion Provincial de Anpas de Centros Publicos 5 5 2 -
23° Encontro | C.C.M. Monte Alto 54 53 12 -
24° Encontro | C.C.M. Elvifia 33 33 6 -
25° Encontro | Centro Agora 35 35 7 -
26° Encontro | C.C.M. Os Rosais 35 35 7 -
27° Encontro | Sociedad Recreativa Cultural y Deportiva Tempo Novo 16 16 3 -
28° Encontro | C.C.M. San Pedro de Visma 13 13 3 -
72 Reunion Sectorial (Federaciéns e Asociaciéns Vecifiais) - - 5 -
Plataforma online 173 173 - 173
TOTAL 862 852 150 173

Fig.4.2.- Materiais recompilados no proceso participativo.
Fonte: A Porta Aberta. Elaboracion propia.
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Ao final do proceso participativo obtivéronse 862 respostas ao formulario individual, 852 debuxos de
barrios e 323 debuxos de distritos (150 realizados de forma colectiva e 173 individuais).

4.2.1.- Materiais de escala barrio.

Ainda que o obxectivo do proceso participativo era pensar sobre os futuros distritos da cidade, boa

parte da metodoloxia de traballo centrouse nun @mbito mais préximo: o barrio. E precisamente a esta

escala na que a informacién achegada por cada habitante da cidade é mais valiosa polo que ten de
obxectiva: o barrio é unha parte fundamental da nosa vida cotia, e como tal, todos e todas temos
informacién moito mais precisa que a que unha administracion pode obter dos estudos estatisticos e
demais fontes oficiais.

O primeiro bloque do cuestionario traballado polos/as participantes no proceso estaba composto por
un debuxo, no que se pedia que se representara sobre un plano a delimitacion do propio barrio, e
tres preguntas sobre el: cal € o seu nome, cal € o seu centro ou espazo de referencia, e cales son os
barrios limitrofes cos que mais se relaciona (pola vida cotia, para mercar, traballar, etc.) cada persoa
participante.

Tipo de datos obtidos no . Encontros Participacion
. Cuestions respostadas . ) Total
proceso participativo fisicos online
Cal é o teu barrio? (P.1) 689 173 862
Datos alfanuméricos Cal é o centro ou espazo de referencia do teu barrio? (P.2) 689 173 862
Cales son os barrios limitrofes cos que mais te relacionas
(pola vida cotia, para mercar, traballar, etc.)? (P.3) 689 173 862
Datos graficos Delimitacion do barrio (P.1) 679 173 852

Fig.4.2.1.- Materiais de escala barrio.
Fonte: A Porta Aberta. Elaboracion propia.

Desta parte do proceso recompilouse informacion valiosisima como base cartografica sobre a que
formular a division da cidade en distritos, xa que ata o de agora non existia ningun traballo neste
senso: nin existe unha lista oficial de barrios da cidade, nin por suposto unha delimitacion, nin un
estudo sobre os espazos que a vecifianza considera os centros neuralxicos dos seus territorios
cotians.

Durante o proceso participativo produciuse material abondo para facer un traballo de analise e
sintese sobre catro temas fundamentais: a identificacion de barrios, a sua delimitacion, os espazos
de referencia e as relacions entre barrios. Catro cuestions que se desenvolven a continuacion
xunto cunha serie de planos sintese e de detalle dos 20 barrios sobre os que mais informacioén se
recompilou.

4.2.1.1.- A identificacion dos barrios.

Os barrios identificados a partir das respostas das persoas participantes no proceso foron en total
132, sendo 87 os detectados nas respostas a pregunta 1 (Cal é o teu barrio?) e 121 os identificados
nas respostas as preguntas 3 (Cales son os barrios limitrofes cos que mais te relacionas?) e 7 (Con
qué barrios limitrofes pensas que se vincula o teu barrio para configurar un distrito?).
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4.2.1.2.- A delimitacién dos barrios.

As delimitacions dos barrios obtidas no proceso participativo expresan a diversidade de acepcidéns
do concepto de barrio e de interpretacions persoais no recofiecemento dos seus limites. Mesmo

en barrios marcados claramente por barreiras infraestruturais ou tecidos urbanos perfectamente
diferenciados, como o Barrio das Flores, Os Rosais, Novo Mesoiro ou a Sagrada Familia, as
delimitacions debuxadas pola vecifianza indican que o ambito de influencia do barrio vai alén destes
limites, polo que parece claro que existen determinadas areas urbanas que pertencen a mais dun
barrio.

Mediante a representacion superposta de todos os debuxos realizados para cada un dos barrios
queda perfectamente definido un centro neuralxico, o que seria o ambito “consensuado”, e uns
limites difusos e inconcretos, que expresan as diferentes visions do que abrangue o seu barrio para
cada vecifio ou vecifia que o habita. Canto maior € o numero de respostas (0 maximo teno Monte
Alto con 62, pero hai moitos casos nos que este niumero € moi limitado), mellor se pode apreciar este
esvaecemento centrifugo do barrio.

Tamén é destacable que nun bo nimero de casos as delimitacions debuxadas van moito mais ald
dos limites do seu propio barrio, unha cuestion que pode deberse a decisidn de representar un barrio
maior ou mais reconecido en vez de debuxar un contorno mais inmediato e especifico ainda que tefa
identidade propia, unha situacion que pode acontecer en lugares como Monte Alto (onde a maioria
das delimitacions recollen toda a peninsula da Torre) ou en Monelos. Doutra banda, nos barrios de
orixe rural ou parroquial, os limites son difusos € moi amplos por outras razéns como a inclusion das
agras (Feans) ou o antigo territorio parroquial (Oza, San Cristovo).
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4.2.1.3.- Os espazos de referencia dos barrios.

Un dos datos que se recompilaron no proceso participativo foi o dos lugares que a vecifianza
considera centrais ou de referencia nos seus barrios. A listaxe final elaborouse principalmente coas
respostas a pregunta 2 (Cal é o centro ou espazo de referencia do teu barrio?), ainda que tamén se
tiveron en conta algunhas das respostas as preguntas 3 (Cales son os barrios limitrofes cos que mais
te relacionas?) e 7 (Con qué barrios limitrofes pensas que se vincula o teu barrio para configurar un
distrito?), xa que moitas das persoas participantes non identificaron barrios ou ambitos doutro tipo
senodn lugares particulares. Ante esta situacion, considerouse que se se mencionan estes lugares é
porque tamén se entenden como centrais para a vida cotia, polo que o mapa resultante seria mais
completo se os incluia (neste caso, s6 aqueles que foron mencionados por mais dunha persoa).

En total, das 1.403 respostas (non coinciden co numero de participantes porque algunhas persoas
non contestaron e outras mencionaron ata sete puntos), identificaronse 279 lugares considerados
centros de referencia dos barrios segundo o proceso participativo, correspondendo 81 deles a
elementos da rede viaria (ruas, avenidas, glorietas, etc.), 80 a espazos publicos estanciais (prazas,
parques, praias, etc.), 76 a equipamentos publicos (centros civicos, instalacions deportivas,
bibliotecas, etc.), e 42 a espazos colectivos ou privados (desde locais de asociacions a bares,
igrexas ou centros comerciais).

Destes 279 lugares, 94 so6 foron mencionados unha vez, 150 tiveron entre 2 e 10 menciéns, e 35
foron identificados entre 11 e 50 veces. Os dez lugares mais mencionados foron: ria Barcelona (50),
Campo da Lefia (40), praza das Conchifias (34), praza de Pontevedra (32), praza de Lugo (31),
praza Eliptica (30), Mercado Municipal de Elvifia (30), praza da Farifa (26), praza de Pablo Iglesias
(26) e praza de Vigo (22), polo que parece claro que as prazas seguen sendo o espazo publico por
antonomasia na cidade contemporanea: dos 10 casos mais mencionados, 8 son prazas, outro € unha
rda peonil e outro € un mercado municipal. Se analizamos os 35 casos que foron mencionados mais
de 10 veces, o resultado é de 11 prazas, 4 parques, 2 ruas peonis (non situadas no centro urbano
histérico, sendn nos barrios entre roldas), 3 mercados municipais, 9 centros civicos ou vecifiais
municipais, 5 ruas ou avenidas e 1 centro comercial.

Para analizar os resultados da listaxe mais pormenorizadamente, dividironse os lugares identificados
en catro grandes grupos:

- Rede viaria. Un conxunto de 81 lugares (0 29% do total) con 336 mencions (o0 24%

do total) formado por avenidas, roldas, paseos, ruas, cruzamentos de ruas, glorietas e
rdas peonis. Ademais da presenza de 7 glorietas (ainda que s6 con 11 mencions) e 2
cruzamentos de ruas (con 5 menciéns) como singularidades dentro dun conxunto de lugares
marcados principalmente pola linealidade, é destacable a importancia das 8 ruas peonis
mencionadas, xa que representando menos do 3% dos lugares, recibiron algo mais do 6%
das mencions totais (85); e inda por riba, as mais recofiecidas como referencia son as tres
rias mais afastadas do centro histérico: a Rua Barcelona (50), a Rua Angel Senra (12) e

a Rua da Gaiteira (9), o que parece indicar que as operacions de peonalizacién, moitas
veces contestadas pola vecifianza, acaban convertendo as ruas transformadas en nucleos
vertebradores da vida colectiva nos barrios mais densificados e sen espazos publicos.

- Espazos publicos estanciais. Un conxunto de 80 lugares (29%) con 548 mencions (39%)
formado por prazas, parques, xardins, praias, fitos patrimoniais, fontes, paradas de bus e
centros urbanos. Neste caso hai tres cuestions que merecen atencién: por unha banda,
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destaca o gran dominio das prazas como tipoloxia urbana mais identificada como centro de
referencia dos barrios, sendo 56 os casos (20%) e 413 as mencions que recibiron (29%); por
outra banda, é moi salientable a mencion de duas paradas de bus (en Nostian e Os Castros),
o que reflicte a importancia destes espazos como lugar de estancia mais al6é da sua condicidn
funcional; e por ultimo, un caso completamente singular € a mencion ao centro de Feans,
unha nocién, a do centro, que s6 aparece referida a considerada zona centro da cidade en
todo o proceso participativo, polo que a sua identificacion € moi representativa da autonomia
de Feans, un barrio no que existe a posibilidade de que a sua vecifianza poida falar do seu
propio centro urbano.

- Equipamentos. Un conxunto de 76 lugares (27%) con 413 menciéns (29%) formado

por centros civicos municipais, instalaciéns deportivas, mercados e centros comerciais
municipais, centros de salde, escolas infantis, colexios, institutos e outros equipamentos
docentes, bibliotecas, estacions de transporte, equipamentos culturais e equipamentos
administrativos. Ainda que se constata que todos os tipos de equipamentos publicos tefien

a capacidade de xerar centralidade e recofiecemento nos barrios, nesta categoria destaca a
importancia dos centros civicos municipais e similares, con 21 casos identificados (8%) e 211
mencions (15%), e dos mercados municipais, con 6 casos (2%) e 65 mencions (5%).

- Espazos colectivos e privados. Un conxunto de 42 lugares (15%) con 106 mencidns

(8%) formado por asociacions e centros sociais, bares e cafeterias, centros comerciais,
supermercados, igrexas e edificios privados. Tres son as cuestions destacables neste grupo:
por unha banda, é relevante a presenza de 5 centros comerciais (2%) con 34 mencions (2%),
pero mais se cabe a dos 3 supermercados (1%) con 11 mencions (1%), unha realidade na
que sobresae o Gadis de Elvifia, que con 8 mencions reflicte a importancia que adquiriron
certos espazos comerciais na vida cotia dos barrios como o Poligono de Elvifia, onde as
referencias urbanas son moi difusas debido a sua formalizacion urbanistica tan diferente
respecto ao mundo das prazas e a rua corredor; por outra banda, destaca que o niumero de
igrexas identificadas sexa alto, 14 (5%), pero que so6 tiveran 27 mencioéns (2%), o que pode
dar unha idea da sua importancia social ainda que sexa para un numero de persoas cada
vez menor; por ultimo, € moi destacable a mencion a bares e cafeterias, seis casos que
tefien como singularidade que, salvo Os Belés (situado en Monelos e que probablemente
sexa un dos bares histéricos mais famosos da cidade), os outros cinco estan situados en
nucleos da primeira periferia metropolitana, tres en Feans, un en Mesoiro e outro en Castro,
lugares onde a presenza dun café-bar marca a diferenza e ten unha importancia radical nas
posibilidades de ocio e socializacion da vecifianza.

Como conclusion desta analise, ademais de obter unha grella de puntos de referencia que sera

util para representar os barrios e pensar o trazado dos limites dos distritos, é interesante constatar
a gran cantidade de tipos de cousas urbanas que podemos considerar un espazo central ou

de referencia segundo a nosa vivencia do barrio. Se dun proceso participativo non centrado
exclusivamente no tema podemos definir ata 33 categorias de lugares, parece claro que dun estudo
mais en profundidade poderia sair unha listaxe ainda moito mais rica.
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4.2.1.4.- As relaciéons entre os barrios.

Para determinar o grao de relacion entre os barrios da cidade cruzaronse as respostas a pregunta 1
(Cal é o teu barrio?) coas da pregunta 3 (Cales son os barrios limitrofes cos que mais te relacionas?).
Destos datos obtivéronse dous tipos de vencello entre os barrios: por unha banda, a “relacién”,
referida a unha comunicacion unidireccional (a relacion do “barrio A” co “barrio B”), e por outra, a
“ligazon”, que fai referencia as comunicacions bidireccionais (a media entre a relacion do “barrio A”
co “barrio B” e viceversa).

Para poder establecer criterios de homoxeneidade na lectura dos datos, os resultados obtidos
directamente do proceso participativo trataronse como valores relativos (porcentuais), tendo especial
coidado coa lectura dos resultados daqueles barrios que tiveron poucos participantes, ou sé unha
resposta (como O Bosque, San Xosé, San Agustin, Penamoa, Novos Xulgados, Marzan, Maestranza,
Grupo de vivendas Francisco Franco ou As Lagoas).

Xa sobre o plano, representaronse as porcentaxes das respostas dos vecifios dun barrio “orixe” que
se relacionan con outro barrio “destino”. Tamén se representaron as relacions que tefien os barrios
“destino” cos barrios “orixe”, podendo comprobar asi a ligazén existente entre ambos. Deste xeito, os
tipos de relacions entre barrios pédense dividir en tres tipos principais:

- Relacién reciproca, cando ambos os barrios tefien unha porcentaxe similar de vecinos/

as que se relacionan co outro barrio, unha situacion que acontece, polo xeral, entre barrios
contiguos que poden complementarse funcionalmente. Como exemplos deste tipo de relacion
podemos mencionar Os Rosais con Labafiou (39,8-38,5), A Gaiteira cos Castros (33,3-34,1),
Novo Mesoiro con Feans (38,1-37,7), Feans e Mesoiro (28,6-23,7), Sagrada Familia e Os
Mallos (26,6-27,4), Marifieiros co Ventorrillo (12,5-12,1), Catro Camifios e A Gaiteira (20,6-
23,8) ou Palavea con Pedralonga (44,6-55,6).

- Relacién descompensada, cando un dos barrios se relaciona con outro moito mais ca
viceversa, o que pode explicarse por tratarse de barrios con algunha dependencia doutro
barrio con maior actividade, servizos ou densidade, ou por atoparse no camifio entre o barrio
e algun dos principais polos de actividade da cidade. Como exemplos deste tipo de relacion
podemos mencionar a Cances co Agra do Orzan (28,6-0,7), A Silva co Ventorrillo (83,3-1,7),
As Lagoas con Monte Alto (66,7-1,1), San Agustin con Monte Alto (66,7-0,5), Oza con Catro
Camifios (26,3-1,6), Orzan con Monte Alto (27,1-8,8), San Roque de Fora cos Rosais (37,5-
4,2), Poligono de Elvifia 22 Fase coa 12 Fase (33,3-4,4) ou As Conchifias cos Mallos (33,3-
0,6).

- Relacién unidireccional, cando s6 un dos barrios ten relacion co outro. Como exemplos
deste tipo de relacion podemos mencionar a Urbanizacion Soto con Monelos (66,7-0), A
Cabana con Matogrande (44,6-0), Urbanizaciéon Breogan con Mesoiro (41,7-0), Ensanche
de Riazor co Ensanche (37,5-0), Grupo de vivendas Nuestra Sefora del Carmen cos Rosais
(66,7-0).

Por outra banda, cando analizamos estes datos nas duas direccions podemos establecer “graos de
unién” entre barrios. Os maiores indices danse en barrios das primeiras periferias, como Pedralonga
e Palavea (50,1%), Santa Xema e Pedralonga (44,4%), A Silva e Ventorrillo (42,5%) ou Os Rosais

e Labafiou (37,1%); e entre barrios densos contiguos, como Agra do Orzan e O Ventorrillo (38,5%),
Ensanche e Peixaria (37,3%) ou Os Castros e A Gaiteira (33,7%). No caso contrario, dos case cen
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casos nos que este indice de ligazon esta por debaixo do 1%, sinalamos algins exemplos de barrios
densos, como Monte Alto e Os Castros (0,26%), Monte Alto e Agra do Orzan (0,26%), Os Mallos

e Os Rosais (0,32%), Os Mallos e Os Castros (0,32%), Agra do Orzan e Ensanche (0,39%), Os
Rosais e a Peixaria (0,43%), Monte Alto e Os Mallos (0,52%), Monte Alto e Os Rosais (0,52%), ou
Monelos e os Castros (0,54%); e outros exemplos de barrios contiguos, como O Birloque e Campus
Universitario de Elvifia (0,46%), Castrillon e Santa Maria de Oza (0,57%) ou Elvifia e Campus
Universitario da Zapateira (0,64%).

Os movementos da vecifianza dun barrio cara a outro poden estar motivados por multiples causas
(laborais, actividades ou equipamentos complementarios, lecer, etc.), polo que é dificil establecer
unha motivacion principal, mais se se analizan as caracteristicas de cada barrio e as relacions
tanto de entrada como de saida, pddese intuir se se trata de relacions de complementariedade ou
necesidade, ou se mais ben son barrios que conforman un territorio interconectado.

Analizando as respostas dos/das participantes sobre os barrios cos que se relacionan, pédense
recofiecer unha serie de areas con fortes vencellos. Os barrios da peninsula da Torre orbitan sobre
Monte Alto, que a sua vez é un dos barrios que tefien unha maior porcentaxe de relacions dentro do
seu propio barrio. O conxunto desta peninsula ten unhas relacions mutuas altas, ao mesmo tempo
que mantefen unha forte conexion coa Peixaria.

Dun xeito analogo podese observar a relacion da Peixaria e o Ensanche coa area desde Santa
Lucia ata Monelos e Os Castros. Mais neste caso tratase dunha rede de barrios con fortes vencellos
entre eles: Catro Camifios - A Gaiteira - Os Castros - Castrillon - Monelos - A Cubela. A relacion é
similar entre as roldas de Nelle e Outeiro, un ambito conformado por barrios de similar morfoloxia e
orixe, con altas densidades de poboacion e fortes ligazons entre eles: Os Mallos - Sagrada Familia

- Agra do Orzan - O Ventorrillo. Nos Rosais a relacion entre os barrios anexos producese dun xeito
asimétrico, xa que todos os barrios tefien fortes relaciéns cos Rosais, pero entre eles tefien unha
relacion mais feble: Os Rosais - Labanou - San Roque de Féra - Cidade Escolar - G.V. Nuestra
Sefiora del Carmen - San Pedro de Visma.

Afastandonos do centro urbano poédense atopar ambitos con maior independencia, onde as relacions
entre poucos barrios son fortes e existe unha menor direccionalidade cara a cidade mais densa:
Palavea - Santa Xema - Pedralonga ou Feans - Mesoiro - Novo Mesoiro, como exemplos mais preto
dos limites municipais, e Someso - O Birloque - Matogrande - Elvifia, como exemplo deste tipo de
relacions noutro tipo de territorio. Parecen existir, polo tanto, certos patréns de relacién cos nodos de
centralidade xeografica-funcional (Peixaria-Ensanche e Catro Camifios), podéndose intuir tres tipos
de influencia do centro segundo a distancia do barrio. Nas proximidades do istmo, practicamente
todos os barrios tefien algunha relacion co centro (Peixaria, A Marifia ou Os Canténs); nun segundo
cinto mais afastado, as principais relacions son na direccion centro (Poligono de Elvifia, O Birloque,
O Ventorrillo ou A Silva); e nun terceiro cinto mais exterior, esta relacion disipase a favor doutras
relacions non radiais (Elvifia, Palavea, Feans ou San Pedro Visma).
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Por outra banda, compre sinalar que, asi como existen ambitos urbanos cunha sensible influencia
no resto dos barrios, tamén hai outros factores que condicionan fortemente a direccionalidade dos
movementos e as relacions entre barrios. O factor mais inmediato € quizais a situacion xeografica,
unha cuestion moi apreciable nos barrios proximos ao mar ou aos montes (como a Cidade Vella,

o Ensanche ou Os Rosais), nos que non existen relacions cara a determinados puntos cardinais.
Outros barrios tamén poden ter unha direccionalidade condicionada por estar situados nos limites
da cidade, cuns indices de relacion de entrada un pouco mais baixos ao non ser zonas de paso

de ningun dos fluxos principais da area urbana. Por ultimo, outro dos motivos polos que poden
estar fortemente condicionadas as relacions entre os barrios € a situacion nalgun dos seus limites
dalgunha peza que supofia unha barreira: unha grande infraestrutura viaria (como acontece

no Birloque ou Palavea), ou un elemento que non sexa receptor de fluxos vecifiais pola stua
monofuncionalidade, como un parque empresarial ou poligono industrial (0 que acontece na Sagrada
Familia ou Novo Mesoiro) ou un territorio de vivenda unifamiliar dispersa (como os casos de Feans
ou ElviAa).

Outra das cuestions que hai que destacar son as relacions que se establecen con barrios situados
féra do termo municipal como A Corveira, Borroa, O Portadego, Perillo, Santa Cristina ou Vilaboa,
unha cuestion que suxire a necesidade de entender a realidade metropolitana mais alé dos limites
administrativos virtuais e, polo tanto, estudar especificamente os territorios periféricos marcados por
estas relaciéons de cara a telo en conta a hora de organizar os distritos.

Por ultimo, é preciso sinalar que esta analise non abarca toda a cidade en detalle porque non se
dispon de datos abondo: os resultados deste estudo estan limitados polo alcance e o numero de
respostas obtidas no proceso (definidas, a sua vez, polos recursos dispofibles para este primeiro
proceso participativo), polo que non poden empregarse como unha ferramenta plenamente obxectiva
de cara a analizar todo o municipio de forma homoxénea. A metodoloxia especifica desefiada si

foi, non obstante, un experimento cuns resultados moi apreciables, polo que no futuro servira para
analizar outros temas urbanisticos como os referidos & mobilidade.
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4.2.1.5.- Sintese grafica dos 20 barrios dos que se recompilou mais informacion no proceso
participativo.

As posibilidades de explotacion dos datos recompilados sobre os barrios € mais ou menos adecuada
para a analise xeral da escala municipio, pero para analizar os barrios en concreto faise necesaria

a existencia dun volume de informacién minimo para que o resultado poida considerarse cun certo
peso de intelixencia colectiva. A continuacion moéstranse os planos sintese dos 20 barrios dos que

se recompilou mais informacion no proceso participativo (en concreto, dos que foron mencionados
15 ou mais veces como barrio de residencia): Monte Alto, Os Mallos, O Birloque, Os Rosais, Agra

do Orzan, Monelos, Castrillén, Os Castros, Palavea, Cidade Vella, Feans, O Ventorrillo, Poligono

de Elvifa 22 Fase, Sagrada Familia, Catro Camifios, Elvifia, Peixaria, Ensanche, Novo Mesoiro e
Peruleiro.

Cada un destes documentos € unha sintese do proceso participativo no referente a un barrio
concreto, e estan compostos pola seguinte informacion:

- O toponimo oficial e as diferentes variacions que foron mencionadas no proceso
participativo ou detectadas no estudo desenvolvido no capitulo 6 deste documento.

- A superposicién das delimitacions do barrio debuxadas no proceso participativo,
remarcando tres contornos singulares: unha primeira lifia, exterior, que engloba a todas

as delimitacions propostas; unha segunda lifia, interior, que marca a area onde mais
delimitacions se superpofien; e unha terceira lina que representa a delimitacion proposta no
estudo desenvolvido no capitulo 6.

- Os lugares sinalados como centros de referencia. Neste caso represéntanse todos
os lugares situados dentro da lifia exterior que enbloba todas as delimitaciéns do barrio
debuxadas.

- As relacions con outros barrios, representadas na propia cartografia e na forma dun

grafico circular complementario. Este diagrama representa a relacion entre as respostas da
vecifnanza do propio barrio e as respostas de persoas doutros barrios que se relacionan co
primeiro. Cada circulo concéntrico representa unha porcentaxe das respostas que indican
unha relacién con outro barrio (5% para a relacion de saida e 10% para a relacién de
entrada), co que se poden visualizar as direccions principais de saida e entrada de cada
barrio. Cando as relacions mutuas superan o 10%, indicase cunha barra de grosor rotulado e
o nome do barrio co que existe esa ligazén.
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4.2.2.- Materiais de escala distrito.

Xa na escala dos distritos, as cuestions xenéricas sobre as que se comezou a reflexionar con este
proceso participativo foron as seguintes: a funcionalidade dos distritos, a sua delimitacion, o seu
espazo de referencia e a sia denominacion. Estes catro temas foron lanzados a través de catro das
preguntas (5, 6, 8 e 9) presentes no formulario desefiado para o proceso participativo e cuberto de
forma individual.

Por outra banda, e xa de forma especifica para cada un dos grupos de traballo nos encontros
presenciais e para as persoas individuais que participaron a través da plataforma en internet,
listaronse os barrios cos que cada participante conformaria o seu distrito e realizaronse propostas de
distritos a través do debuxo dos seus limites sobre un plano do municipio. Por ultimo, e sé no caso
das reuniéns presenciais, os grupos de traballo realizaron un relato no que explicitaron os grandes
acordos e desacordos a hora de definir o distrito proposto.

Tipo de datos obtidos no .. Encontros Participacion
S Cuestions respostadas . ) Total
proceso participativo fisicos en internet
Para que pensas que son Utiles os distritos? (P.5) 689 173 862
Que criterios se deberian ter en conta & hora de definir os
distritos? (P.6) 689 73 862
05 limitrof incul
gon.que barrlo? imitro esdpt:r?tsa’?s ?Du;a se vincula o teu 689 173 862
Datos alfanuméricos arrio para configurar un distrito? (P.7)
Qndg se deberia situar/localizar o espazo de referencia do 689 173 862
distrito? (P.8)
Que criterios usarias para darlle nome ao distrito? (P.9) 689 173 862
Relato 143 - 143
Datos graficos Delimitacion do distrito 150 173 323

Fig.4.2.2.- Materiais de escala distrito.
Fonte: A Porta Aberta. Elaboracién propia.

4.2.2.1.- As propostas de distritos.

A analise formulada a continuacion ten como fonte de informacion as 323 delimitacidons de distrito
resultantes do proceso participativo, 150 realizadas de forma colectiva nos encontros presenciais e
173 debuxadas de forma individual a través da plataforma en internet.

Ao igual que no caso dos debuxos dos barrios, o conxunto das delimitaciéns dos distritos abarcan
practicamente todo o termo municipal. Non obstante, neste caso, a hora de analizar os resultados
detectouse unha caracteristica que dificulta en gran medida a extraccién de conclusions ou
informacion relevante no plano formal, xa que as delimitacions sempre basculan sobre o punto
onde se desenvolveu o encontro presencial, englobando os barrios vecifios que entran no marco
establecido pola cartografia base sobre a que se debuxaban as propostas de distritos.

O patron resultante € que, en todos os casos onde hai un nimero minimo de debuxos, os distritos
tenden a centrarse no punto do encontro e englobar os barrios vecifios ata os limites da cartografia, a
non ser que haxa algun obstaculo infraestrutural relevante ou un cambio radical de condicion urbana.
A conclusion desde esta perspectiva de analise é, polo tanto, que se se fixeran mais encontros, mais
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P-4.2.2.1.D.- Superposicion das delimitacions dos distritos




centroides de distritos sairian representados, polo que o Unico que se pode establecer con certeza é
que todos os barrios serian proclives a compartir distrito cos seus barrios vecifios.

Desde a anadlise destes planos en particular para cada unha das reuniéns, s6 chama a atencion algun
detalle, como que os distritos debuxados nas reuniéns de Monte Alto e a Cidade Vella remarquen a
relacion entre eles sobre a relacion coa Peixaria. Por outra banda, se nos fixamos na superposicion
das cartografias base sobre as que se fixeron os debuxos [P-4.2.2.1.C], destaca o feito de que na
zona central onde mais cartografias base se superpofien (e polo tanto mais posibilidades tefien os
barrios situados dentro dese ambito de seren incluidos nalguha das propostas de distrito), os ambitos
mais “descartados” son os esperados (Agrela, Penamoa - Bens, o Porto ou o Parque Ofimatico),
agas dous casos chamativos: a Cidade Xardin e A Falperra [P-4.2.2.1.D], que foron incluidos en moi
poucos dos distritos imaxinados, e, ainda que é certo que as reunions mais proximas a estes lugares
non contaron cunha grande asistencia de participantes, a diferenza con respecto aos outros barrios
desa zona é un bo reflexo de que ningun dos dous € un lugar de paso transversal desde os barrios
de entre roldas cara ao centro.

Por outro lado, fixéronse duas analises a maiores a partir dos 20 barrios estudados en profundidade
no apartado anterior, co obxectivo de comprobar a hipotese de que as delimitacions de distritos
realizadas, sempre que haxa debuxos de propostas abondo, tenden a facer que calquera punto do
territorio poida conformar un distrito con calquera dos barrios que o rodean.

De primeiras, superpuxéronse as delimitacions colectivas de distritos nas que participaron as persoas
que declararon ser dalgun dos 20 barrios estudados, comparando o resultado cos limites maximos

e minimos das delimitacions deses barrios realizadas por esas mesmas persoas [P-4.2.2.1.E].

Nun paso seguinte, e partindo das delimitaciéns dos 20 barrios elaboradas no capitulo 6 deste
documento, superpuxéronse todas as delimitacions de distritos que as contefien [P-4.2.2.1.F]. Se xa
no primeiro dos documentos se intle que, tomando como referencia o nucleo mais recofiecido como
barrio, os ambitos dos distritos non tefien unha direccionalidade clara, no segundo deles, queda
perfectamente representado como o limite maximo dos distritos que inclien a un determinado barrio
tende a ser, agas nos casos nos que existen limites xeograficos insalvables, un ambito que rodea o
barrio por todas partes sen dar demasiadas pistas sobre a prioridade das relacions entre os barrios a
hora de conformar un distrito.

Por ultimo, ademais da informacion grafica recompilada (os debuxos das propostas de distritos),
cada grupo de traballo elaborou un relato do proceso de debate para chegar & proposta colectiva,
introducindo calquera cuestion que se considerara relevante para entender as dubidas e conflitos
xurdidos. Dos multiples temas mencionados, faise unha breve escolma a continuacion:

- Os equipamentos publicos son o elemento que mais debates suscita 6 seu redor,
desprendéndose unha idea deles non s6 vinculada 6 estado do benestar, sendn aparecendo
case como simbolos de inclusién na “urbanidade”. Os comentarios xerados por estes
elementos urbanos van desde a denuncia e reclamacién de novos servizos para os

barrios, ata as dubidas sobre se é conveniente ou non incluir moitas dotacions nos distritos
propostos, ou reflexiéns sobre como estruturar os distritos para que a distribucion dos
equipamentos sexa homoxénea en toda a cidade.

- Outro dos parametros mais mencionados como método para comporier os distritos € o
modo de vida, a semellanza social (en termos que non se matizan), unha cuestion que se
ten moito en conta a hora de formular a inclusiéon ou non doutro barrio no distrito propio.
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P-4.2.2.1.F.- Os distritos nos 20 barrios estudados en detalle (analise segundo o total das propostas de distrito)




Principalmente procurase o recofiecemento como iguais e compartir problemas comuns cos
barrios cos que se forman os distritos, chegando a considerar un motivo para non unirse cun
barrio que estes problemas e aspiracions sexan considerados diverxentes, sobre todo cando
se trata de formas urbanas radicalmente diferentes, como ocorre entre os nucleos de orixe
rural e os poligonos residenciais periféricos desenvolvidos nas ultimas décadas.

- Moitas das persoas participantes lembraronse das parroquias a hora de definir os distritos,
expofiendo e valorando a sua condicién de organizacion inscrita no territorio, ainda que

non sexan moitos/as os/as vecifos/as da cidade que a poidan ler. A parroquia como idea
asociada a unha identidade compartida entre barrios actualmente diferentes, @8 memoria e ao
patrimonio, mais tamén a determinadas formas territoriais que estan en permanente conflito
cos desenvolvementos urbanisticos da cidade. A parroquia non (s6) como memoria, senon
como presente alternativo a idea dominante de urbanidade.

- En canto aos problemas mencionados, € preciso sinalar o illamento que supdén para moitos
barrios convivir cas grandes infraestruturas viarias ou instalacions produtivas da cidade,
unha cuestion de primeira magnitude en lugares como Agrela, Bens, Nostian, Palavea, San
Vicenzo de Elvifia ou Vio.

- Unha das dubidas mais repetidas foi a de se incluir como parte dos distritos as grandes
pezas non residenciais (parques empresariais, estacions, pezas industriais como a refineria
ou a fabrica de armas, praias, grandes parques, cuarteis, etc.), xa que non se sabe que
implicacions teria para a sua xestion.

- Por ultimo, cdmpre salientar os comentarios sobre a importancia da vida que atravesa o
limite administrativo (e virtual) do municipio, semellando case antinatural para algunhas
zonas da Corufia non conformar distrito mais ben con lugares de Arteixo (como Borroa ou
Meicende) ou Culleredo (como O Portadego ou Vilaboa). O cotian fronte ao administrativo.
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4.2.2.2.- A utilidade dos distritos.

O primeiro tema sobre o que se propuxo reflexionar é para qué poden ser Utiles os distritos, € dicir,
cales poden ser as suas competencias delegadas polo concello, qué melloras poden introducir nos
mecanismos de participacion cidada, ou qué beneficios directos poden ter para a vecifianza dun
determinado territorio. Esta complexa cuestion tratouse a través da quinta pregunta do formulario:

Pregunta 5 Para que pensas que son utiles os distritos?

A. Para que o concello rinda contas & cidadania.

B. Para que o concello recolla demandas da vecifianza.

Posibles respostas
C. Para que a vecifianza debata sobre os asuntos e investimentos que lles afectan.

D. Para que a vecifianza decida sobre os asuntos e investimentos que lles afectan.

Fig.4.2.2.2.- Pregunta 5 e posibles respostas.
Fonte: A Porta Aberta.

O resultado da consulta foi o seguinte: a maioria dos/das participantes optaron polas respostas B
(33,6%) e D (30,7%), sendo menos elixida a C (22,8%) e moito menos a A (12,9%). Este resultado
pode interpretarse como unha aposta desde a vecifianza por ter un papel activo na denuncia e
toma de decisidns sobre os asuntos publicos, desexando ser consultada sobre os problemas do
contorno cotian, mais tamén poder pensar nas formas de solucionalos, incidindo de xeito activo nos
investimentos municipais a través de orzamentos participativos.

4.2.2.3.- Os criterios para definir os distritos.

A segunda das cuestidns para debater relativas a delimitacion dos distritos é a de cémo deberiamos
decidir a sia composicion, € dicir, cales deben ser os criterios para definir o ambito de cada distrito.
Esta cuestion tratouse a través da sexta pregunta do formulario:

Pregunta 6 Que criterios se deberian ter en conta & hora de definir os distritos?

A. O numero axeitado de habitantes.

B. Condiciéns de vida semellantes.

Posibles respostas
C. Barrios contiguos unidos por vinculos historicos.

D. Dotacion de servizos publicos.

Fig.4.2.2.3.- Pregunta 6 e posibles respostas.
Fonte: A Porta Aberta.

O resultado da consulta foi 0 seguinte: a maioria dos/das participantes optaron pola resposta

D (39,2%), sendo menos elixidas a B (23,7%) e a C (22,7%) e moito menos a A (14,4%). Este
resultado deixa claro que para a vecifianza o mellor xeito de componier os distritos € mediante unha
distribucion xusta das dotacions publicas, recofiecendo tamén unha relevancia significativa das
cuestions relativas a union cos semellantes, xa sexa desde o punto de vista social ou urbano. No
apartado 7.4.2 deste documento analizanse mais pormenorizadamente as virtudes e limitacions
destes e doutros posibles criterios.
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4.2.2.4.- A situacion do espazo de referencia dos distritos.

O seguinte tema sobre o que se propuxo reflexionar € onde se deberia localizar o espazo de
referencia do distrito, o centro simbdlico e funcional da nova division administrativa. Esta cuestion
tratouse a través da oitava pregunta do formulario:

Pregunta 8 Onde se deberia situar/localizar o espazo de referencia do distrito?

A. Fixo. No espazo municipal mais significativo de entre os que haxa nos barrios incluidos no distrito.

Posibles respostas
B. Rotando nos espazos municipais dos barrios que conforman os distritos.

Fig.4.2.2.4.- Pregunta 8 e posibles respostas.
Fonte: A Porta Aberta.

O resultado da consulta foi o seguinte: a maioria dos/das participantes optaron pola resposta A
(68,8%) fronte a B (31,2%), polo que, neste caso, parece que non hai dubida da opcién que prefire

a vecifianza. Non obstante, se observamos os resultados mais polo miudo, pédese apreciar que nas
reuniéns desenvolvidas nos puntos mais afastados do centro urbano o resultado foi lixeiramente
diferente, como en Palavea (61-39%) ou Feans (58-42%), chegando aos casos de Bens (50-50%) e
Nostian (33-67%) nos que a diferenza foi moi sensible. Mesmo neste caso, no que o resultado global
parece ser inequivoco, existen importantes diferenzas segundo o lugar de residencia da vecifanza.

4.2.2.5.- Os criterios para darlles nome aos distritos.

O ultimo tema sobre o que se propuxo reflexionar foi o de como e con qué criterios deberiamos
nomear cada distrito. Esta cuestion tratouse a través da novena pregunta do formulario:

Pregunta 9 Que criterios usarias para darlle nome ao distrito?

A. O nome do barrio mais poboado dos que conforman o distrito.

B. Todos os nomes dos barrios que forman o distrito separados por guiéns.

Posibles respostas
C. Asignarlle un nimero a cada distirto.

D. Outro.

Fig.4.2.2.5.- Pregunta 9 e posibles respostas.
Fonte: A Porta Aberta.

O resultado da consulta foi 0 seguinte: a maioria dos/das participantes optaron pola resposta

C (33,1%), sendo menos elixidas a B (24,7%), a D (22,8%) e a A (19,4%). En canto as opciéns
alternativas as formuladas como posibilidades, mencionadas polas persoas que escolleron a
resposta D (e descartando as opcidns unicas, non repetidas polo menos unha vez), pédense
establecer tres bloques: o primeiro, que destaca sobre os demais, € a proposta de pofierlles

nomes que fagan referencia a historia da zona (15); nun segundo bloque teriamos as propostas

de establecer os nomes mediante procesos consultivos (8), pofierlles nomes referentes a unha
caracteristica comun (7), a xeografia (7) ou a persoas relevantes (6); e nun ultimo tramo aparecerian
as propostas de nomealos con cédigos alfanuméricos (5), con opciéns combinadas entreaB e a C
(3) ou entre aA e a C (2), ou creando un novo nome a partir da mestura dos nomes dos barrios que
0s compoiien (2).
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4.2.3.- Materiais de tipo sectorial.

As oito reunions sectoriais mantidas serviron para cofiecer a vision do municipio dunha serie
de organizacions moi diferentes cuxo papel na division da cidade en distritos baséase nos
cofiecementos e experiencias particulares que tefien do territorio. Podemos dividir os axentes
convocados segundo o tipo de cofiecemento da cidade que posuen, unhas veces desde o
profesional e outras desde o vital.

Por unha banda, convocouse a axentes vinculados a practicas profesionais que implican o
cofiecemento do territorio municipal en toda a sua amplitude, actividades que se desprazan
constantemente pola cidade e cuxos movementos son planificados para obter unha determinada
efectividade e experiencia. Neste bloque convocouse o servizo de recollida do lixo e limpeza viaria
(CESPA), o servizo de correos (Sociedad Estatal Correos y Telégrafos), e os servizos de transporte
publico de autobuses (Compafia de Tranvias de La Corufia) e a asociacion maioritaria de taxis
(Asociacion Local de Auto-Taxis de A Corufia).

Por outra banda, convocouse a Universidade da Corufia, como axente vinculado ao cofiecemento
técnico e multidisciplinar do territorio. A esta reunion asistiron representantes da E.T.S. de
Arquitectura, da Facultade de Socioloxia e da Facultade de Ciencias da Educacion.

Por dltimo, convocaronse as duas federacions e todas as asociacions vecifiais da cidade, como
organizacions mais vinculadas ao cofiecemento do territorio desde a experiencia e a vida cotia.
Ademais, tamén se convocaron as asociacions dos dous grandes parques empresariais da cidade,
Agrela e Pocomaco, xa que se trata de duas pezas urbanas de gran relevancia en termos de
superficie e actividade, que na actualidade estan experimentando un proceso de transformacion
importante que os afasta cada vez mais da condicién de poligonos industriais e os achega cara a de
barrios.

En todas estas reuniéns trataronse temas de moito interese sobre o funcionamento da cidade e

as problematicas as que se enfrontan cada unha das organizaciéns convocadas. A modo de breve
resumo mencionamos a continuacion as cuestions fundamentais que se reflexionaron grazas a estas
reunions de cara & organizacion da cidade en distritos.

- As reunidns cos servizos de correos e o de recollida de lixo e limpeza viaria, foron moi
interesantes porque ambas as organizacions explicaron con detalle as suas respectivas
divisiéns da cidade. Unhas divisions desefiadas cunha enorme precisidén para que a xestion
e a organizacion do traballo que realizan sexa o mais eficaz posible, e onde se tefien en
conta todo tipo de parametros: a cantidade de correo, a facilidade de reparto, a presenza de
locais comerciais, escaleiras ou costas, o tipo de trama urbana ou o niumero de habitantes,
no caso de correos; e cantidade de lixo producida, a facilidade de entrada cos camioéns, os
sentidos do tréafico, ou o desenvolvemento de eventos periddicos, como os partidos de futbol
ou as festas nos barrios, ou excepcionais, como as manifestaciéons ou os accidentes, no
caso do servizo de limpeza. A vision do territorio como un contorno no que certas cousas se
poden parametrizar para imaxinar o mellor xeito de habitalo foi unha aprendizaxe importante
derivada destas duas reunions.
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- As reuniéns coas asociacions de empresarios de Agrela e Pocomaco tiveron un

grande interese polo relato que fixeron, directa e indirectamente, de como estan a vivir

a transformacion desde unha condicién de poligonos industriais, cara a de parques
empresariais, e finalmente barrios da cidade que simplemente tefien unhas caracteristicas
determinadas. Ambas as asociacions tefien unha importancia moi forte na vida dos seus
ambitos, sendo quen de elaborar estudos e plans propios para o seus territorios, levar a
cabo convenios cos/coas propietarios/as de naves ou “vecifianza do barrio”, ou expandir

o seu ambito de influencia ampliando a posibilidade de participaciéon nas asociacions a
lugares anexos coas mesmas caracteristicas. Difiren, non obstante, no seu posicionamento
respecto aos cambios experimentados nos ultimos anos, xa que, mentres desde Agrela, o
mais claramente mutado en barrio terciario, vese con bos ollos a aparicion de todo tipo de
actividades e fluxos cidadans no seu territorio, en Pocomaco vese un certo problema nestas
cuestions porque poden interferir no seu funcionamento, na sua eficacia como poligono
loxistico. Que o principal problema de ambos os territorios sexa o aparcamento, € un reflexo
mais do moito que comparten con calquera outro barrio da cidade.

- Areunioén coa Universidade da Corufia foi especial pola diversidade de puntos de vista
que podian ofrecer cada un dos saberes representados. Formularonse temas practicos
importantes, como o de ter en conta as delimitacions actuais das seccions censuais

para que poidan continuar as series historicas empregadas nas investigacions. Ademais,
xurdiron moitos outros temas mais profundos, como o debate sobre o papel dos distritos no
ecosistema de identidades establecido (o barrio como realidade histérica e social -difusa-,
fronte ao distrito como realidade administrativa -nitida-), a pregunta sobre se os distritos
poden ser parte dunha estratexia para fomentar outro reparto da riqueza (o debate entre a
homoxeneidade ou heteroxeneidade interna dos distritos), ou a cuestion de se os ambitos
non residenciais poderian ser distritos especiais, introducindo o tema da posibilidade das
asimetrias funcionais entre distritos.

- As reunioéns coa Asociacion Local de Auto-Taxis e a Compafia de Tranvias serviron para
descubrir a importantisima relacion dos taxistas coa toponimia, unha realidade, a da relacién
entre nomes e lugares, da que tefien un gran coinecemento, xa que estan sempre en contacto
coa actualidade (son os primeiros en detectar e incorporar os cambios e novidades), e poden
trazar a sua historia ao cofiecer a xenealoxia das transformaciéns. Por outra banda, no
referente aos buses, o mais sinalable foi o debate arredor da importancia transcendental da
accesibilidade ao transporte publico na calidade (e posibilidade) da vida urbana, asi como o
papel politico que xogan determinadas accions técnicas, como o caso do carril-bus, existente
durante uns anos na cidade e posteriormente eliminado a pesar de que os profesionais do
sector e unha parte da vecifianza o valoraran moi positivamente.

- Por ultimo, a reunién coas federacions e asociacions vecifiais da Corufia puxo de manifesto
a necesidade dun traballo de longo percorrido para reconstruir a lexitimidade das relacions
entre o concello e as asociacions, xa que parece existir unha certa desconfianza nas
institucions proveniente das formas de relacion establecidas durante décadas. Ademais, se
algo destacou é unha impresion xeneralizada de que, ata o de agora, existiu unha diferenza
de tratamento e interese municipal entre o centro e os barrios da periferia, o que, xunto coa
necesidade de mais interlocucion co concello que se demandou, ten unha total relacion co
desefio funcional e territorial dos distritos.
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5.1.- Introducion.

O traballo presentado neste capitulo € unha recompilacion e analise basica de todo tipo de
delimitacions administrativas e funcionais (como a parroquia, o distrito censual ou as areas
escolares), asi como das zonificaciéns do termo municipal definidas por outros motivos (como os
tecidos urbanos, os usos do solo ou a topografia) que, xa sexa na actualidade ou nalgun outro
momento historico, implican a creacién ou o recofiecemento de diferenzas e a division do territorio da
Coruna. Este estudo ten dous obxectivos principais:

1.- Xerar un conxunto de materiais graficos que permitan visualizar multiples formas de
divisién do territorio municipal, para fomentar asi o debate e a imaxinacion de moitas
posibilidades para o caso da organizacion en distritos.

2.- Reflexionar sobre a posibilidade de recoller algunha destas divisiéns (como as seccions
censuais, as parroquias ou as clases de solo) dentro dos criterios para fixar o trazado dos
distritos.

* Compre sinalar unha cuestion especifica sobre a representacion cartografica do municipio da Corufia. A base
empregada para representar todas as divisiéns atopadas provén dunha cartografia SIX do Concello da Corufia
(2015), pero cunha sensible modificacion, xa que en todos os mapas realizados o municipio represéntase mediante
dous elementos: as superficies de cor (que identifican as divisions analizadas en cada caso e que incluen os espazos
continentais e as illas) e a lifia limite do municipio (que marca a divisiéon entre o0 municipio da Corufia e os de Arteixo,
Culleredo e Oleiros). O motivo desta duplicidade na forma de representacion é que no ambito das Xubias e A Pasaxe
producese a singularidade de que o municipio inclie unha parte da ria do Burgo e mesmo unha pequena parte

do areal de Santa Cristina, dous ambitos que non foron incluidos nas delimitacions de superficies de cor para non
distorsionar a lectura das cartografias e permitir unha representacion nitida da superficie municipal “terrestre”. Tratase,
polo tanto, dunha simplificacién. Non obstante, suxirese a necesidade dun estudo en profundidade dos limites
municipais, xa que, tanto neste punto, como nos ambitos da Refineria, Meicende, O Petén, o Parque Empresarial de
Vio, a Urbanizacién Breogan ou o Club de Golf, producense fragmentacions aleatorias de pezas urbanas de caracter
unitario que mesmo chegan a dividir unidades parcelarias.
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5.2.- Os limites municipais.

O ambito do Concello da Corufia ten pouco mais dun século de vixencia, xa que os actuais limites
municipais provenen da anexion do Concello de Oza realizada en 1912.

5.2.1.- Ambito actual do Concello da Corufia.

Actualmente, segundo os datos do padron municipal de habitantes do INE do 1 de xaneiro de 2015,
A Corufia conta con 243.870 habitantes, nunha superficie municipal que, segundo o IGE, é de 37,8
km?, o que supon unha densidade de poboacién de 6.452 hab/km?.

5.2.2.- Ambito do Concello da Corufia ata 1912 (anexién do

Concello de 0za polo da Coruna).

O ambito do Concello da Corufia ata a anexion de 1912 era moi pequeno, sendo moito maior o
territorio do Concello de Oza, composto polas outras catro parroquias que hoxe conforman A Coruna:
San Pedro de Visma, San Cristovo das Vinas (chamada daquela San Cristovo de Faro), Santa Maria
de Oza e San Vicenzo de Elvifa.

Segundo o estudo “Santa Maria de Oza, 1912: Anexién al Ayuntamiento de La Corufia” realizado
polo Grupo de traballo / Taller Rosalia 2010-2011, os limites entre os concellos foron fixados en
1890 mediante 46 marcos de pedra do seguinte xeito: “el primer marco colocado en la Playa de
San Roque de Afuera, sigue hacia el monte de Sta. Margarita dejando Peruleiro en la Corufia y la
Gramela y Ventorrillo en Oza. Desde aqui al rio Monelos sigue una linea quebrada dejando Viofio y
Outeiro en Oza, el rio Monelos hace frontera entre los dos ayuntamientos hasta el mar y define con
todo claridad los limites entre los dos ayuntamientos en esta zona”.

Segundo a “Historia y descripcién de la ciudad de La Corufa” de Enrique de Vedia y Goossens
(1845), a xurisdicion da Corufa “se estiende por el camino real de Madrid y Santiago hasta el puente
y arroyo de Monelos; por el de Bergantifios, hasta el alto de los molinos de Santa Margarita; y su
Jurisdiccion maritima comienza en la desembocadura del arroyo que baja por puente Gaiteyra, y
termina en la del que corre por la calle de San Roque, abrazando un espacio de un legua y aun

mas por las sinuosidades de la costa y la gran estension de la peninsula, a cuya entrada esta la
poblacion, y al estremo septentrional la torre de Hércules”.

En 1882 a poboacion da Coruiia era de 31.492 persoas, sendo a sua superficie duns 5 km?
aproximadamente, polo que teria unha densidade de poboacion duns 6.300 hab/km?, moi similar &
actual e seguramente moi elevada para o comun neses tempos en Galicia.
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5.3.- As parroquias.

O Concello da Corufia esta composto actualmente por 5 parroquias: A Corufia, Elvifia (San Vicenzo),
Oza (Santa Maria), San Cristovo das Vinas e Visma (San Pedro).

Denominacién actual Denominacion actual Denominacién previa Poboacién Poboacion
(Nomenclator de Galicia) (Nomenclator do INE) (medieval)* (IGE, 2001) (INE, 2014)
A Corufia A Corufia - 220.003 215.227
Elvifia (San Vicenzo) Elvifia (San Vicente de) - 5.472 15.255
Oza (Santa Maria) Oza (Santa Maria de) - 5.379 6.339
San Cristovo das Vifias (San Cristovo) Vifias (San Cristébal das) San Cristobal de Faro 2.869 5.443
Visma (San Pedro) Visma (San Pedro de) - 2.656 2.546

Fig.5.3.- As parroquias.
Fontes: Nomenclator de Galicia, IGE e INE.
Fonte (*): Velo Pensado, Ismael. La Corufia en el camino de peregrinos a Santiago. Archivo de la Colegiata, A Corufia, 1996.

Segundo o Instituto Galego de Estatistica, as parroquias “son unidades intermedias entre as
entidades singulares e os municipios, constituidas por agrupacions de entidades singulares e que
gozan de personalidade propia e dunha orixe marcadamente historica”.

Pola sua banda, o Estatuto de Autonomia de Galicia define as “parroquias rurais” como unha das
“entidades locais propias de Galicia”, explicitando que por Lei de Galicia poderase “recoriecerlle
personalidade xuridica a parroquia rural”. Por ultimo, na Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion
local de Galicia, definese a parroquia rural como “de longa tradicién no campo galego, verdadeira
trama celular da vida local do noso pobo e o seu auténtico sinal de identidade”, polo que “teran

a consideracion de entidades locais territoriais e gozaran de autonomia para a xestion dos seus
intereses patrimoniais”, ainda que a sua organizacion, funcionamento e competencias se supeditan &
regulacion posterior por unha lei do Parlamento de Galicia.

Todas estas consideracions non foron nunca levadas a practica en territorios metropolitanos como

A Corufia, pero como diciamos na analise conceptual, a organizacion territorial en parroquias

ten algunhas cualidades moi interesantes para pensar os distritos: por unha banda, porque se

trata dunha division territorial que agrupa nunha mesma entidade a varios nucleos e lugares que
comparten unha identidade comun; e por outra, porque implican unha condicion moi singular: a de
ser un instrumento para estruturar o territorio que, simultaneamente, é o reflexo da estrutura (humana
e produtiva) do territorio.

Por ultimo, é preciso sinalar que ainda que os limites territoriais das parroquias da Corufia foron
completamente borrados polas grandes transformacions infraestruturais e urbanisticas desenvolvidas
a partir do século XX, cada unha das catro parroquias “periféricas” (San Pedro de Visma, San
Cristovo das Vinas, Santa Maria de Oza e San Vicenzo de Elvifia) mantefien na actualidade parte

da sua identidade, de diferentes formas e intensidades, e sen dubida, a historia parroquial inscrita

no territorio explica unha parte da riqueza urbana do municipio. Por outra banda, tamén hai que dicir
que a division do municipio en 5 parroquias € certamente enganosa, xa que o ambito da parroquia da
Coruna provén das loxicas estatisticas e, en realidade, estaria dividida en decenas de parroquias coa
sUa propia igrexa.

117



118

P-G.4.1.A.-

0S BARRIOS
DA CORUNA
NO SECULO XIX

-

Cullaredn

Falutt
© Fenrman Husid, Bova, fs e 1 dinae gua ceiison
2erma B ba Trbara, 4 ° S, M Gz nimie
f Zanm-Pasa Cml. 3 Parde Gaxi,

e " i L T
c i v i1 O (o Sl o L A1 v o iy
o pLLE N
EE 3

= Flaharas i ey 17T 0s]

13

BLRRIDS

Barria 1
Barriué
Barria 3
Earrio &
Barrio 5
Earrio &

Earrio 7

. EBarrica

F

Barrin ?

Earrio 10

Earrio 11

Earrio 12

Barris 13

Wi |

= 2 lm S |

Foumd e 17 BMLAT - 1060 T80 A7)

P-5.4.1.A.- Os barrios da Corufia no século XIX

P-5.4.1,8.-

0S DISTRITOS
ADMINISTRATIVOS
DA CORUNA

NO SECULO XIX

v

Culleredn

Fohils
© Ronimtn Husi Boa. b vigen s ainete gus Chiiezon
orma Bl La Tribara, 408, Ml oz nimie

Zam-Mmad Cml. 3 Pards G, A

o : B Do i E T o
c i v i1 O (o Sl o L A1 v o iy
o pLLE N
EE 3

= Flaharas i ey 17T 0s]

Diztrito 1
Distrita 2
Distrite 3
Distrito &
Distrito 5
Distrito &

Distrita 7

Wi |

= 2 lm S |

Foumd e 17 BMLAT - 1060 T80 A7)

P-5.4.1.B.- Os distritos administrativos da Corufia no século XIX




9.4.- Os diferentes tipos de distritos.

Na actualidade existen 4 tipos de distritos funcionais no Concello da Corufia: os distritos censuais,
os distritos postais, os distritos urbanisticos e os distritos para a participacion cidada (obxecto deste
traballo). Ademais, incluimos neste apartado a division en barrios e distritos administrativos existente
a finais do século XIX.

5.4.1.- Os distritos administrativos, os barrios e as

seccions censuais no seculo XIX.

En 1891 a cidade estaba dividida en 7 distritos administrativos, 13 barrios e 15 seccidns censuais.

Distritos administrativos 1 2 3 4 5 6 7 TOTAL
Barrios 1°+2° 3°+9° 40+ 7° 50 6°| 8°+10°+11°| 12°+13° 13
N° de secciéns censuais 2 2 2 2 1 3 3 15
Poboacion 1891 3.396 3.643 4.525 2.812 2.277 6.999 6.627 30.279

Fig.5.4.1.- Distritos, barrios e secciéns censuais do Concello da Coruiia en 1891.
Fonte: Fernandez Caamano, José Maria. La Coruia vista desde sus libros de Actas. Editorial Vision Net, Madrid, 2006.

E importante sinalar dias cuestidns con respecto a esta situacién: por unha banda, é moi
destacable que os barrios foran unha figura formal, polo menos estatisticamente, xa que hoxe en dia
mantéfiense como realidade identitaria e simbolica, pero non tefien ningunha lexitimidade oficial; e
por outra, € moi relevante que existira unha completa correlacion entre distritos, barrios e seccions
censuais, unha situacion que como veremos mais adiante non se produce na actualidade, o que
xera importantes problemas para o estudo e a representacion da realidade municipal desde os datos
estatisticos oficiais.

5.4.2.- Os distritos e seccions censuais.

A division dos municipios en distritos e seccidns censuais € unha competencia en certo modo
compartida entre o Instituto Nacional de Estadistica (que define os criterios para elaborala) e os
concellos (que a poden realizar ou transformar e deben aprobala). A seccion censual € unha unidade
estatistica que delimita un territorio no que residen entre 500 e 2.000 persoas. Actualmente, o termo
municipal da Corufia esta dividido en 190 seccions censuais agrupadas en 10 distritos censuais.

E preciso sinalar que as delimitacions das seccions censuais son unha ferramenta de moita
importancia, xa que son a célula minima de explotacion de datos estatisticos, polo que, ou ben a
delimitacion dos novos distritos € sensible a esta grella xa imposta de partida, ou ben seria necesario
formular os cambios oportunos ao Instituto Nacional de Estadistica.
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Distritos censuais 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 TOTAL

N° de secions censuais 10 23 23 28 22 23 42 7 6 6 190
Superficie (km?) 0,952 1,993 0,988 1,011 3,730 0,458 | 4,207 | 4,124 | 11,907 8,315 37,830
Poboacion 2014 12.249 | 29.974 | 25.467 | 31.495 | 33.904 | 26.492 | 54.811 | 10.515 | 11.088 8.816 | 244.810

Densidade 2014 (hab/km?) 12.867 | 15.037 | 25.765 | 31.149 9.090 | 57.871 | 13.028 | 2.550 931 1.060 6.471

Fig.5.4.2.- Os distritos e seccions censuais na actualidade.
Fonte: IGE. Elaboracion propia.

Coa actual delimitacion, os distritos censuais tefien unha superficie que varia entre os 0,46 km? do
distrito 6 e os 11,91 km? do distrito 9, unha poboacién que varia entre as 8.816 persoas do distrito
10 e as 54.811 persoas do distrito 7, e unha densidade de poboacién que varia entre os 931 hab/
km? do distrito 9 e os 57.871 hab/km? do distrito 6. Pola siia banda, as seccions censuais tefien
unha superficie que varia entre os 0,01 km? da seccién 6013 e os 7,11 km? da seccién 10001, unha
poboacioén que varia entre as 355 persoas da seccion 3008 e as 2.412 persoas da seccion 9001, e
unha densidade de poboacién que varia entre os 128 hab/km? da seccién 10001 e os 132.787 hab/
km? da seccion 4015.

Se ben estes numeros poden non dicir nada por si mesmos, as implicacions destas grandes
diferenzas representan un certo problema para a utilidade das seccions censuais como ferramenta
de analise, xa que a sua delimitacion actual é tosca de mais para representar territorios complexos
como o galego, sendo mais ou menos utiles para describir a realidade dos territorios mais
consolidados, pero completamente insensible as realidades “transxénicas” (ver Anexo 5) das nosas
periferias e areas metropolitanas.

A partir do caso do municipio da Corufia, podemos falar de dous problemas principais: por unha
banda, o ambito mais consolidado non parece presentar problemas de gravidade se a andlise é xeral
€ non necesita precision, xa que se se baixa de escala, obsérvase que hai varios casos que ben
poderian modificarse para que unha mesma seccién non estivera composta por areas pertencentes a
barrios diferentes e perfectamente definidos (como pasa, por exemplo, na seccion 3011 -con parte no
Ensanche e parte na Falperra- ou na 5005 -con case toda a Cidade Xardin e unha parte da Agra do
Orzan-), xa que estes pequenos detalles limitan moitisimo a precision e as posibilidades de analise

a partir dos datos oficiais; por outra banda, o que si se presenta como un problema de gravidade

€ 0 que sucede nos territorios mais difusos onde as seccidns censuais son moi grandes e estan
compostas por realidades urbanas radicalmente diferentes.

Pensemos que das 190 seccions, as 10 mais grandes (5011, 5012, 7031, 8003, 8005, 9001, 9002,
9003, 10001 e 10005) suman unha superficie de 25 km?, o que supdn mais de 2/3 do territorio
municipal, no que as situacions urbanas son moi heteroxéneas, polo que se deberia facer un

estudo sobre como realizar esas divisions, repectando o criterio poboacional do INE, pero sendo
mais acorde coa realidade urbana do territorio. Unha delimitacién que evite casos como que O
Portifio comparta seccién cunha parte de Labafiou, que San Vicenzo de Elvifia a comparta coas
urbanizacions da Zapateira, que unha parte de Novo Mesoiro inclia a Pocomaco e Vio e outras duas
inclian grandes extensions territoriais inhabitadas que ben poderian formar parte da seccion de
Mesoiro-Feans, que Palavea comparta seccion cun ambito tan diferente en todos os sentidos como A
Zapateira, etc.

Volvendo de novo a cuestion dos distritos, o respecto cara a esta importante division do territorio
é recomendable, pero non debe ser prioritaria debido aos problemas comentados. O que si sera
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importante, en canto se tefia unha proposta de distritos, sera comezar os contactos co INE para
propofer a introducion dos cambios oportunos da forma menos traumatica posible para as persoas
e as series historicas. Moitas son as perspectivas de analise desde as que se agradecera que se
conformen entidades estatisticas territoriais con significado socioloxico.

5.4.3.- Os distritos postais.

O sistema de cédigo postal en Espafia comezou a empregarse en 1985, e actualmente o termo
municipal da Corufia esta dividido en 12 cédigos postais: 15001, 15002, 15003, 15004, 15006,
15007, 15008, 15009, 15010, 15011 e 15190.

Ademais, e entrando xa no detalle, segundo a documentacion do catastro aparecen tamén o codigo
15000 na zona da Autoridade Portuaria (unha categoria de solo denominada BICE = Bens Inmobles
de Caracteristicas Especiais), e 0 15191 na refineria (que tamén é BICE). Por ultimo, aparecen os

codigos 15191, 15192 e 15194 en parcelas das zonas de Penarredonda, As Revoltas e A Zapateira.

A nomenclatura dos cédigos provén da seguinte formula: as duas primeiras cifras (15) son 0 numero
da Provincia da Corufia, a terceira (0) define a capitalidade do municipio, € as duas ultimas son os
distritos postais. O cdodigo postal 15190 correspondese cunha antiga nomenclatura que diferenciaba
codigos urbanos e rurais, e que en lugar de ser absorvida polos cddigos normais quedou como
estaba ainda que corresponda a un territorio plenamente urbano.

Outra cuestion que é preciso sinalar € que nos ultimos anos os codigos postais acadaron un certo
recofiecemento social como férmula de designacion de areas urbanas, aparecendo de forma comun
en conversacions ou grafitis pola sua capacidade para representar ambitos urbanos que, ainda que
exceden a escala do barrio, comparten certas caracteristicas ou identidades.

5.4.4.- Os distritos urbanisticos.

Os distritos urbanisticos son unha division do termo municipal que responde a xestidon dos
estandares urbanisticos. Para isto, a partir da LOUGA, os Plans Xerais tefien que xustificar que no
conxunto do solo urbano non consolidado de cada distrito se cumpren os estandares de reserva
minima para dotacions urbanisticas locais. Os chamados distritos urbanisticos son, en realidade,
pouco urbanisticos e moi burocraticos, provocando que o mais razoable e cdmodo, tanto desde o
punto de vista da elaboracion do PXOM, como desde a flexibilidade cara a sua xestiéon posterior
por parte do Concello, sexa facer os minimos distritos posibles, dous, e simplemente fixar esa lifia
divisoria de forma que se cumpran en ambos lados os equilibrios esixidos pola lei.

O Plan Xeral de Ordenacion Municipal aprobado definitivamente en febreiro de 2013 establece polo
tanto dous distritos urbanisticos no termo municipal da Coruia: o Distrito 1 e o Distrito 2, formulando
unha lifia divisoria que vai dende a interseccion dos peiraos de Linares Rivas e A Palloza, ata Riazor
a altura da praza de Portugal. O unico salientable neste senso € que esta delimitacion é xusto a
contraria a dos dous distritos definidos polo Regulamento Organico de Participacion Cidada da
Corufia de 2004.
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5.4.5.- Os distritos para a participacion cidada.

O Regulamento Organico de Participacion Cidada da Corufa (2004) define dous distritos: o Distrito
de Peixaria e o Distrito de Oza. A delimitacion entre ambos é unha lifia que parte da interseccion
dos peiraos de Linares Rivas e A Palloza, segue pola Costa da Palloza e a praza de Catro Camifios,

pasa pola rua Dr. Enrique Hervada e a Ronda de Nelle ata o cruzamento coa avenida de Finisterre, e

segue esta via e a estrada de Arteixo ata o limite do termo municipal.

Como € evidente, esta delimitacion € un simple simulacro burocratico que reflicte perfectamente

a falla de vontade politica para que os novos distritos xoguen algun papel de cara aos obxectivos
referidos a participacion cidada regulados pola Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para
la modernizacion del Gobierno Local. O obxectivo deste informe é sentar as bases para unha nova
organizacion da Corufa en distritos que sexa recofiecible e aceptada pola cidadania como unha
ferramente cunha finalidade clara.

5.5.- As clases de solo para a xestion

urbanistica.

O PXOM delimita o termo municipal en tres clases principais de solo:

- Solo Urbano (SU), que a sua vez pode ser Consolidado (SUC) ou Non Consolidado
(SUNC).

- Solo Urbanizable (SUble), que a sua vez pode ser SUble Delimitado ou SUble de Réxime
Transitorio.

- Sélo Rustico Especialmente Protexido (SREP), que pode ser SREP Forestal, SREP de
Infraestruturas, SREP das Augas, SREP das Costas, SREP de Interese Paisaxistico, SREP
de Patrimonio Cultural e SREP de Espazos Naturais.

Esta delimitacion ten unha sensible importancia a hora de pensar a division en distritos, xa que nos
da unha idea dos solos mais proclives a experimentar grandes cambios nos proximos anos.

5.6.- Os tecidos urbanos.

O estudo dos tecidos urbanos é unha das cuestions fundamentais a hora de entender a realidade
dos barrios e a complexidade do territorio urbano contemporaneo, xa que representan unha
sintese de moitos parametros sociais, econdémicos ou culturais, ademais de achegar informacion
fundamental para entender a sUa orixe e proceso de formacion.

As duas referencias atopadas ao respecto para o caso da Corufia, e que serviron de base para
pensar a cartografia elaborada neste documento son:
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- Por unha banda, a cartografia “Analisis urbanistico. Tipo de edificacion” (Observatorio
Metropolitano del Area Urbana de A Corufia, Javier Gonzalez Harguindey, 2015), na que
se clasifican as edificacions segundo un parametro mixto de uso e tipoloxia (residencial
en maza, residencial en bloque, residencial unifamiliar, industrial, oficinas, comercial,
equipamentos e outros usos).

- Por outra banda, a cartografia “Tejidos y formas urbanas. Plano agregado” (Memoria
xustificativa do Plan Xeral de Ordenacién Municipal, 2013), na que se clasifica, unhas veces
o solo, outras as edificacidns, segundo o tipo de tecido urbano (casco antigo, ensanches,
prazas ou sectores urbanos, tramas suburbanas, urbanizacién marxinal, poligono residencial,
cidade xardin, equipamentos e industria e terciario).

Na cartografia elaborada optouse por clasificar o solo e non as edificacions, asi como por facer unha
clasificacion mais exhaustiva segundo os tipos de tecidos urbanos. Finalmente, foron identificados os
seguintes 20 tipos:

- Tecidos principalmente residenciais:
- Cidade de orixe medieval
- Ndcleos de orixe preindustrial
- Areas agricolas
- Ensanches do século XIX
- Grupos de vivendas de mediados do século XX
- Tecido en maza pechada
- Poligonos residenciais da segunda metade do século XX e principios do XXI
- Urbanizaciéns de vivendas unifamiliares
- Asentamentos informais
- Tecido lineal entre medianeiras
- Tecido consolidado de vivenda unifamiliar illada
- Tecido disperso de vivenda unifamiliar illada
- Areas de mestura de usos e tipoloxias

- Tecidos de dotacions e actividades produtivas:
- Conxuntos planificados
- Agrupacions
- Pezas illadas
- Tecidos portuarios
- Grandes parques

- Outras pezas significativas:
- Infraestruturas de comunicacion
- Areas so6 urbanizadas

A cartografia elaborada esta nun estado inicial, polo que s6 se presenta como avance do que seria
un dos mapas fundamentais para o entendemento dos barrios e, consecuentemente, do territorio
dos distritos. Se ben nas areas mais consolidadas do municipio a definicion dos ambitos dos tecidos
esta bastante estruturada, e so faltaria afinar algunhas das clasificacions e dos limites, no resto

do territorio municipal este plano preséntase tan cego e inoperante coma calquera outro mapa
convencional, xa que segue resaltando un suposto “baleiro” continuo que en realidade non € tal.
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Nesto senso, sera preciso afinar as ferramentas conceptuais da urbanistica para recofiecer as
diferenzas e os matices dentro dos ambitos “difusos” ou “transxénicos” (ver Anexo 5) que conforman
a meirande parte das areas metropolitanas galegas. No seguinte capitulo deste documento,
avanzase pola via especifica da toponimia cara a resolucion deste problema, pero este plano sobre
os tecidos urbanos queda polo de agora incompleto, xa que esixiria un traballo que excede os
obxectivos deste informe.

5.7.- A ocupacion do solo.

A ocupacion do solo é tamén un parametro importante para entender o territorio €, no caso que nos
ocupa, € unha divisidon mais das que provefen da propia realidade urbana do municipio € non de
divisiéns virtuais baseadas nun obxectivo concreto. As duas bases de datos que se representan
como delimitacions son a do CORINE (CoORdination of INformation of the Environment), e a do
SIOSE (Sistema de Informacion sobre Ocupacion de Suelo de Espafia), que é a que ten unha maior
definicion.

5.7.1.- A ocupacion do solo segundo o CORINE.

O sistema CORINE establece 5 grandes clases de ocupacion de solo (cada un dividido a sta vez en
moitas subclases):

- Clase 1: Zonas artificiais.

- Clase 2: Zonas agricolas.

- Clase 3: Bosques e areas semi-naturais.
- Clase 4: Zonas humidas.

- Clase 5: Superficies de auga.

5.7.2.- A ocupacion do solo segundo o SIOSE.

O sistema SIOSE establece 6 grandes clases de ocupacion de solo (cada un dividido a sua vez en
moitas subclases):

- Clase 1: Superficies artificiais.

- Clase 2: Zonas sen vexetacion.

- Clase 3: Forestal arboredo.

- Clase 4: Zonas de mato.

- Clase 5: Mosaicos e zonas agricolas.
- Clase 6: Zonas de auga.

Estes dous planos, sobre todo o segundo, reflicten a gran complexidade morfoléxica do territorio
municipal cun grao de detalle que sera moi util para rematar a cartografia dos tecidos urbanos.
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5.8.- Os equipamentos publicos.

5.8.1.- As areas escolares.

Nos mapas das areas escolares dos centros publicos e concertados hai dous temas que chaman a
atencioén principalmente: por unha banda, a distribucion asimétrica dos colexios de ambos os tipos,
xa que mentres os publicos se distribuen por toda a superficie consolidada do municipio, sobre todo
no primeiro anel de entre rondas, deixando sen cobertura toda a zona sur da cidade agas Feans,

a metade dos concertados sitlanse precisamente nestes ambitos periféricos en busca de grandes
superficies e solo barato. Por outra banda, unha cuestion moi destacable respecto a realidade formal
das areas escolares como division territorial € a posibilidade de solape que introducen, xa que tanto
unha como outra xeran ambitos pertencentes a mais dunha das areas. Xorde asi a oportunidade de
eleccion, neste caso de escola, pero que en abstracto se pode pensar para calquera outro tipo de
condicion.

5.8.2.- As areas sanitarias.

Os datos sobre as areas sanitarias non son accesibles, polo que os ambitos de influencia dos 14
centros de saude existentes na cidade (Abente y Lago, Casa do Mar, Castrillon - Monte das Moas,
Durmideiras, Elvifia - Mesoiro, Federico Tapia, Labafiou, Matogrande, Monte Alto - A Torre, Novo
Mesoiro, Os Mallos, Os Rosais, O Ventorrillo e San Xosé) foron simplemente esquematizados dunha
forma orientativa e abstracta mediante a representacion das rexions de Voronoi asociadas a cada un
dos puntos.

5.8.3.- Os centros civicos e outros equipamentos

socioculturais municipais.

Os vinte e dous centros civicos xunto cos demais equipamentos para usos socioculturais existentes
na cidade podense clasificar segundo a sua tipoloxia do seguinte xeito:

- Catorce centros civicos municipais (Artesanos, Castrillon, Cidade Vella, Eiris, Elvifia,
Labafou, Mesoiro, Monelos, Monte Alto, Novoboandanza, Os Mallos, Os Rosais, Palavea e
San Diego).

- Seis centros civicos vecifiais (Castro-Elvifia, Feans, Pescadores, San Pedro de Visma,
Santa Lucia e Santa Margarida).

- Dous centros civicos socioculturais (A Silva e Sagrada Familia).

- Dous centros vecifiais (Bens e Nostian).

- Un espazo de encontro vecifal (O Birloque).

- Dous grandes equipamentos socioculturais (Centro Agora e Férum Metropolitano).
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Ao non existiren areas oficiais de influencia destes equipamentos, procedeuse como no apartado
anterior, facendo unha division moi abastracta mediante a representacion das rexions de Voronoi
asociadas a cada un dos puntos.

5.9.- Os servizos publicos.

5.9.1.- A mobilidade.

Unha das cuestions mais determinantes do grao de centralidade e das caracteristicas e modos

de vida dun ambito urbano é a sua accesibilidade as redes de mobilidade publica. No caso da
Corufia, formulase a analise superficial das seguintes opcions de mobilidade alternativas ao vehiculo
particular: o bus urbano, o taxi e a bicicleta, esta ultima sé desde a perspectiva do carril-bici e o
sistema publico “bicicorufa”.

A andlise do plano das lifias e paradas de autobus explicita a irracionalidade do seu ambito de
influencia, delimitado ao municipio da Corufia. O recordo de que foi todo un acontecemento
conseguir as tres paradas en Meicende no municipio de Arteixo (un calvario burocratico para dar
conta dunha reclamacion histérica das asociacions da zona) explica a perfeccion os limites das
formas de xestion metropolitana na actualidade. A maiores desta cuestion, dentro do municipio da
Corufia, quizais os unicos puntos que chaman a atencion por non dispofier de ningunha parada

de bus a menos de 300 metros son algunhas partes da Gramela, Eiris, Monte Mero, Penamoa e
Pocomaco, ainda que todos estes lugares tefien paradas un pouco mais lonxe, polo que os Unicos
lugares habitados e moi desconectados do principal medio de transporte publico serian a parte mais
preto do limite municipal da Zapateira e, sobre todo, O Portifio.

En canto ao taxi, non hai moito que destacar a esta escala de analise, xa que as paradas fixas
sitlanse nos ambitos mais poboados e nos puntos xeradores de fluxos continuos como os parques
empresariais ou os complexos hospitalarios.

Por ultimo, sobre a bicicleta, s6 cabe comentar a cadtica politica de carril-bici desenvolvida ata

o0 momento, cunha gran continuidade nos percorridos vinculados maioritariamente ao lecer (o

paseo maritimo), e unha total inexistencia ou discontinuidade no resto dos vectores de movemento
fundamentais para a cidade (conexions interbarrios, cos parques empresariais, coa universidade,
etc.). Non se traballou cos datos de uso do sistema “bicicorufia”, e enténdese que a sua implantacion
esta ainda en proceso como para obter conclusions sobre o seu funcionamento e politica de
situacion das estacions de bicicletas.
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5.9.2.- A xestion das zonas verdes.

O mantemento dos parques, os xardins e o resto de zonas verdes publicas da Coruia é un servizo
privatizado hai xa anos (os Xardins de Méndez Nunez foron, ata 2010, o ultimo reduto verde da
cidade mantido polo Concello). A xestion destes espazos correspondelles, polo tanto, as empresas
concesionarias, neste caso e na actualidade: Malvecin, S.L. (Zona 1), Cespa, S.A. (Zona 2) e Orto
Parques y Jardines, S.L. (Zona 3). A division da cidade realizada para o reparto das zonas de
traballo de cada unha das empresas € quizais un bo exemplo do tipo de servizos cuxa distribucién
deberia coordinarse coa nova organizacion da cidade en distritos, xa que seria moi interesante que o
recofiecemento dos ambitos dos distritos implicase o cofiecemento de moitos outros datos asociados
a eles, como, por exemplo, quen se encarga do mantemento das zonas verdes ou calquera outro
servizo publico realizado por mais dunha organizacion.

5.10.- A organizacién vecinal.

Para o estudo do asociacionismo no municipio elaborouse unha seleccion daquelas organizacions
formais (inscritas no rexistro de asociacions e presentes na Guia de Asociaciones de A Corufia
editada polo Concello da Corufia en 2013) que tefien un ambito de influencia ou accién ben definido
e limitado a un territorio, barrio ou grupo de barrios concretos da cidade. A aplicacion destes criterios
deu como resultado unha listaxe de setenta e unha entidades divididas nos seguintes oito grupos:

- Corenta e seis asociacions vecinais

- Duas asociacioéns vecinais, culturais e sociais ou deportivas
- Tres asociacions de vecifios e comerciantes

- Doce asociacions de comerciantes

- Tres asociacions de comerciantes e empresarios

- Unha asociacion de profesionais

- Unha asociacion de profesionais e empresarios

- Tres asociacions de empresarios

Na cartografia realizada sinalaronse os lugares onde tefien a sua sede cada unha das setenta e
unha asociaciéns. Ademais, remarcaronse os barrios que contan con este tipo de organizacions
formais, un parametro que provén de cruzar os datos dos “ambitos de influencia” destas asociaciéns
coa listaxe e delimitacion de barrios elaboradas neste informe (no seguinte capitulo).

Os diferentes barrios estan representados cunha gradacion de cor que indica o niumero de
asociacions (0, 1, 2 ou 3) cuxo ambito de actuacion ou interese (explicito no seu nome ou declarado
na listaxe de asociacioéns do Concello) inclie o barrio en cuestion. Da analise desta clasificacion

0 primeiro que chama a atencioén € a cantidade de barrios nos que non parece que existan
organizacions vecifais, se ben esta cuestion € seguramente enganosa, xa que o ambito de influencia
de moitas das asociacions non consta na listaxe municipal nin no seu nome, polo que € moi

posible que varios dos casos formen parte doutras asociacions (algunhas das veces porque incluso
se consideran o mesmo barrio), como O Martinete ou Someso (que quizais se relacionen coas
asociacions do Birloque ou San Cristovo), Santa Maria de Oza (coa do Castrillén ou a de Monelos),
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O Bosque e A Cova (coa de San Cristovo), Pedro Fernandez e Rio de Quintas (coa de Pedralonga
ou a de Palavea), A Cubela e Estacion de Autobuses (coa de Catro Caminos ou a da Gaiteira) ou

as urbanizaciéns Club de Golf, Obradoiro, O Carén e Valaire (coa da Zapateira). Outros casos son
mais dubidosos, como As Rafas, Lonzas, Marzan ou Zalaeta, e outros tefien outra explicacion, como
Meicende e O Petdn, que o mais probable é que a sua asociacion sexa a de Meicende, pero estea
rexistrada en Arteixo.

Dentro do ambito urbano mais consolidado o asociacionismo non é un parametro dominado polo
centro como pasa noutros casos, sendn que son moitos os barrios con mais dunha asociaciéon e
estan distribuidos por todo o primeiro anel da cidade, desde Os Rosais ata Oza, pasando pola Agra
do Orzan, a Sagrada Familia, Os Mallos, o Poligono de Elvifia, A Gaiteira e Os Castros.

S6 duas preguntas xorden a maiores ao fio desta cuestion: por unha banda, se instituciéns coma a
Autoridade Portuaria, as xuntas directivas de grandes empresas como a Refineria ou a Fabrica de
Armas, ou o equipo reitoral da UDC son interlocutores abondo como “vecifianza”, é dicir, dada a sua
importancia superficial e a enorme cantidade de persoas que os habitan como “barrio” todo o ano,
serian o conxunto dos seus habitantes, e non s6 os seus xestores, os que estarian ao mesmo nivel
que o tipo de asociacions das que se esta a falar aqui. Por outra banda, e por ultimo, poderiase
reflexionar sobre algo tan simple como quen representa os intereses dos montes e do resto dos
espazos sen masa critica humana como para por en marcha unha asociacion.

5.11.- As areas estatisticas.

Baseandonos nos datos estatisticos de acceso publico referidos as seccidons censuais, fixéronse
tres planos como exemplo do tipo de realidades que se poden ler desde estas fontes, asi como para
explicar as limitacions da ferramenta (introducidas no apartado 5.3.2) a hora de representar outras
divisiéns virtuais do municipio dun xeito preciso.

5.11.1.- A densidade de poboacion.

Cartografia na que se representa a densidade de poboacioén por seccion censual (en hab/km?)
segundo os datos do INE de 2014. Un plano no que se reflicten as altas densidades de ambitos
como Monte Alto, Agra do Orzan, Os Mallos, Juan Florez, Os Castros ou Castrillon, pero onde non
quedan representados lugares como Palavea, Novoa Santos - Torres de San Diego ou Matogrande,
e onde suceden cousas como que cada parte de Novo Mesoiro tefia unha densidade moi diferente
segundo o tamano da sua seccidon censual.
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5.11.2.- 0 indice de avellentamento.

Cartografia na que se representa o indice de avellentamento por seccién censual (en porcentaxe de
persoas maiores de 64 anos) segundo os datos do INE de 2014. Un plano no que se reflicten os altos
indices de ambitos como Bens e Nostian, ou partes da Peixaria, Barrio das Flores, Riazor ou Os
Mallos, pero onde non quedan representados lugares como Mesoiro e Feans, por estar na mesma
seccion censual que as urbanizacions Obradoiro e Breogan.

5.11.3.- O poder adquisitivo.

Como non hai datos sobre o nivel de renda a escala das seccidns censuais, optouse por cruzar os
datos publicos que poderian ter unha maior relacién: a tenza en propiedade de vehiculo privado e

de vivenda. Elaborouse asi unha cartografia na que se representa o indice de “poder adquisitivo” por
seccion censual (en porcentaxe de persoas con vivenda e vehiculo en propiedade) segundo os datos
do INE de 2014. Un plano no que se reflicten os altos niveis do Ensanche, Juan Florez ou Zalaeta,
pero onde non quedan representadas as diferenzas entre lugares como A Zapateira e Palavea,
Cidade Xardin e Agra do Orzan, San Vicenzo de Elvifia e Urbanizacion Valaire.

5.12.- As areas topograficas.

Un simple plano da topografia do territorio municipal reflicte unha das divisiéns da Corufia mais
presentes no cotian da vida peonil, pero poucas veces explicitada, quizais polo seu caracter natural,
todo o contrario que as delimitacidns virtuais como os distritos. A topografia €, deste xeito, un
parametro fundamental para entender o desenvolvemento urbanistico da cidade, pero tamén os
movementos e relacions entre barrios a nivel micro, unha cuestidn esta ultima que se mencionou en
varios dos encontros presenciais do proceso participativo. As condicions xeomorfoldxicas da Corufia
xeran unha riqueza de vales en rede que fan que o grao de vencellamento entre todo o istmo, e
deste cara a Labafiou polo Oeste, e cara a Catro Camifios polo Sur ata Ponte da Pedra e case que
Mesoiro, ou desviandose mesmo por Agrela ata a Cala de Bens, é fisicamente moi diferente ao
posible noutras areas da cidade, onde as relacions son sensiblemente asimétricas entre os barrios
situados nas cotas altas e os barrios colindantes dos ambitos inferiores (pensemos, por exemplo,
nas relacions Os Rosais - Labafiou, Agra do Orzan - Riazor, Monte Alto - Peixaria ou Castrillén - Os
Castros).
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5.13.- Sintese das delimitacions historicas

e actuais do termo municipal.

Como remate momentaneo deste estudo, superpuxéronse todas as delimitacions analizadas nun
mesmo plano. Primeiro, dunha forma directa (con todas as lifias limite representadas de igual xeito),
na que se pode apreciar unha grella moi densa en todo o territorio municipal, agas nalgunhas areas
dos parques empresariais ou grandes instalacions produtivas, asi como nalgins dos montes: o
territorio esta completamente subdividido por multiples cuestiéns, a maioria delas non relacionadas.
E segundo, dunha forma “agregativa”, € dicir, dandolles as lifias un grao de transparencia para

que destaquen aquelas onde mais delimitacions se superpofien. Neste segundo plano, pédense

apreciar unha serie de “lifias fortes” que coinciden na sia meirande parte coas grandes infraestuturas

viarias, ainda que tamén hai casos de pezas urbanas que quedan perfectamente definidas, como O
Ventorrillo ou Cidade Xardin.

Compre sinalar que son moitas as cartografias que reflicten outras divisions fisicas ou virtuais do
termo municipal e que, polo tanto, poderian formar parte desta listaxe perfectamente. Algunhas xa
estan feitas e son de acceso publico, como o mapa de ruido da cidade ou as areas xestionadas
por outras administracions (viario de titularidade estatal, porto, etc.); outras estan feitas, pero non
son publicas, como as areas de recollida de lixo e limpeza viaria; outras non estan feitas, pero
poderianse facer de forma sinxela, como o mapa das festas e grandes eventos periddicos (festas
de barrio, fogueiras de San Xoan, etc.), os equipos deportivos cunha forte relacion cos barrios, ou
as areas de actividade 24h da cidade; e outras, non estan feitas, e a sua elaboracion implicaria
moitas dificultades pola falla de datos e a necesidade de traballo de campo e andlises mais
complexas, como o mapa da precariedade (habitacional, enerxética, laboral, social, etc.), o mapa
da especulacién inmobiliaria, o mapa do indice de concentracion da propiedade, e moitos outros
nos que normalmente existe unha relacion directa entre a siia importancia social e a dificultade para
elaboralos.

Por ultimo, s6 cabe volver explicitar que cada unha das cartografias recompiladas neste capitulo
expresa ambitos de diferenza dentro do termo municipal cos que a nova organizacion en distritos
comezara a interactuar, unhas veces para asumir parte dalgunha desas divisions, e outras para
implicar modificacidns nelas, de xeito que os distritos poidan corresponderse co maior nimero
posible de organizaciéns urbanas, funcionais ou identitarias xa existentes na cidade.
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P-6.1.- Os barrios da Corufia no século XIX




6.1.- Introducion.

Como se mencionou a hora de explicar a metodoloxia e os materiais producidos no proceso
participativo, unha das decisidons fundamentais tomadas ao longo desta primeira fase do estudo é
que como primeiro paso para organizar a cidade en distritos € preciso analizar profundamente a
composicion do termo municipal en entidades de poboacion asimilables ao concepto barrio.

O barrio é unha entidade fisica e de significado que na actualidade non ten ningunha funcionalidade
oficial, polo que se trata dunha realidade urbana non estudada en profundidade nin, por suposto,
delimitada. Neste senso, compre sinalar que hai case 200 anos, o barrio si era unha unidade
poboacional con certas funcionalidades, cando menos estatisticas, xa que a mediados do século
XIX a cidade estaba organizada en 13 barrios, compostos a sua vez por 194 mazas, 121 ruas, 2.886
casas e 20 lugares.

Barrios N° de mazas N° de rtias N° de casas N° de lugares (Padl:r,gr?c()jaacggruﬁa
(1839) (1839) (1839) (1839) de 1882)
Ne° 1 23 1 188 - 1.561
Ne° 2 20 12 174 - 1.729
N° 3 16 14 272 - 2.341
N° 4 9 11 319 - 2.710
N° 5 15 10 266 - 3.129
N° 6 21 13 309 - 2.518
Ne 7 18 12 338 - 2.602
N° 8 13 13 176 - 1.901
N° 9 9 6 145 - 1.496
N° 10 21 4 105 - 2.519
N° 11 29 6 270 - 2.683
N° 12 - 11 324 - 3.537
N° 13 - - - 20 2.766
TOTAL 194 121 2.886 20 31.492

Fig.6.1.- Os barrios da Coruia no século XIX.
Fonte (a): Vedia y Goossens, Enrique de. Historia y descripcion de la ciudad de La Corufa. A Corufa, 1845.
Fonte (b): Romero Masia, Ana. As cigarreiras que cofieceu dona Emilia. La Tribuna, N° 5, Real Academia Galega / Casa-Museo
Emilia Pardo Bazan, A Corufia, 2007.

Segundo o dicionario da Real Academia Galega, un barrio é unha “area administrativa ou parte
dunha cidade, vila ou localidade que presenta unhas caracteristicas de tipo funcional, social etc., que
a distinguen do seu contorno”. Segundo o dicionario da Real Academia Espafiola, un barrio é “cada
una de las partes en que se dividen los pueblos y ciudades o sus distritos”.

A parte de destacar unha certa falla de concrecién nas definiciéns oficiais do termo, é moi interesante
a sua orixe etimoldxica. Barrio, en arabe hispanico (barri), significaba “exterior”, unha definicion que
hoxe en dia so recolle a segunda das acepcions da RAE (arrabal -barrio fuera del recinto de una
poblacion-), e na sua orixe, no arabe clasico (barri), significaba “salvaxe”. Barrio era, polo tanto, un
concepto que explicitaba dalgun xeito unha confrontacion co centro urbano: o centro como interior,

147






como nodo da globalidade, do control e da orde, fronte aos barrios como exterior asilvestrado, como
comunidades & marxe das loxicas hexemonicas.

Neste estudo, entenderase o concepto barrio dunha forma aberta que dea conta das suas distintas
materializacions (escalas, formas e orixes) a partir dunha condicién sempre presente: a de ser
entidades recofiecibles colectivamente, é dicir, ambitos cuns limites mais ou menos precisos, e
cunha situacion e identidade que é cofiecida por unha boa parte da vecifianza do Concello. Asi, o
barrio seria a primeira unidade de convivencia que temos féra do doméstico, o que quere dicir que
ainda que non é a primeira unidade de vecifianza (que seria o descanso, a escaleira, o patio ou a
rda), si € a primeira onde a identidade, o noso sentido de pertenza, acada a escala de cidade, xa
que ao falar sobre o noso barrio, calquera vecifio/a do Concello podera localizar facilmente a nosa
residencia e comprender a sua identidade vinculada.

E certo que barrio é un concepto que dificiimente pode recoller a gran diversidade de situaciéns
urbanas e territoriais capaces, especialmente no caso galego, de xerar o recofiecemento e a
identidade que se lle presupon ao barrio. Nucleos de orixe preindustrial transformados de moi
diversos xeitos, ambitos periféricos e “transxénicos” (ver Anexo 5) de todo tipo, urbanizacions
residenciais de baixa densidade, grandes parques empresariais en proceso de terciarizacion,
grupos de vivendas franquistas, montes atravesados por infraestruturas metropolitanas, canteiras
e repoboacions forestais: son moitas as pezas urbanas que ata o de agora non foron interpretadas
como barrios, ben pola sua monofuncionalidade inicial, que non permitia identificar a complexidade
e vitalidade urbana identificada cos barrios, ou ben pola sta desconexion dos fluxos centripetos do
territorio metropolitano e dos relatos simbdlicos dominantes nos medios masivos.

Este estudo dos barrios da Corufia € unha aposta pola maxima precision no recofiecemento

das multiples formas en como se declina o concepto de barrio na cidade contemporanea, dando
lexitimidade a cada un dos fragmentos do municipio que, por riba da escala ria ou praza, mereceron
nalgun momento ter un nome co que a veciianza puidera identificarse e que a colectividade e as
institucions puideran recofiecer. Con todo, é preciso sinalar que se trata dun estudo en proceso, e
que as suas primeiras conclusions amosadas neste documento non pechan a definicién do concepto
de barrio: sempre que se utilice o termo entenderase como unha simplificacién de “ambitos de
identidade e recofiecemento colectivo”.
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6.2.- Obxectivos e metodoloxia.

O obxectivo deste estudo & polo tanto a identificacion e delimitacion provisional (& espera dun
traballo mais especifico) dos barrios da cidade. No contexto dun informe sobre a organizacion
do municipio en distritos, volvemos asi o foco cara ao barrio, unha escala urbana cuxo estudo en
profundidade é moi necesario para:

- Desde unha perspectiva xeral,

- Reconecer a gran diversidade de tipos de barrios e formas de vida que conviven na Coruna,
xa que non hai listaxes nin estudos oficiais ao respecto. E preciso apostar por unha narracién
do municipio que lexitime e inclua a todas as diferenzas que o compoiien.

- Ter sempre en conta a complexidade e os matices de todo o territorio municipal e non
s6 das areas centrais mais consolidadas como é costume, atendendo especialmente as
singularidades do territorio galego, € dicir, entendendo que as formas urbanas nitidas e
recofecidas pola academia urbanistica non son as Unicas que conforman hoxe en dia as
nosas areas urbanas.

- Desde a perspectiva mais centrada no especifico da organizacion da cidade en distritos,

- Elaborar unha “grella” sobre a que trazar os limites dos distritos de tal xeito que non se
rompa ningunha realidade urbana cohesionada. Cofiecer os limites dos barrios, as areas
onde se superpofen identidades ou os graos de relacion entre os barrios € xa unha forma de
seleccionar e priorizar as posibles lifias limite dos futuros distritos.

- Identificar a todos os interlocutores necesarios para que os distritos representen a toda a
vecifianza. Se unha entidade urbana ten reconecemento, a stia voz debera estar incluida en
calquera das formas nas que se organice o goberno dos distritos, fomentando polo tanto que
un certo tipo de minorias (que en moitos casos representaran a minorias sociais e non so
“urbanas”) non tendan inexorablemente a invisibilizacion e a desaparicion.

- Poder entender o territorio e imaxinar formas intencionadas de compofier os distritos
segundo parametros de caracter social. A aproximacion a escala dos barrios permitira
representar o municipio con mais matices que os parametros técnicos convencionais
(poboacion, superficie, estandares urbanisticos, etc.), de xeito que a composicion dos
distritos sera un traballo no que a imaxinacion politica podera ter un lugar.

Como apuntamento aos obxectivos enumerados anteriomente, € preciso sinalar que no Artigo 1

do Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacion y
Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, establécese que “es competencia del Ayuntamiento
la division del término municipal en distritos y en barrios y las variaciones de los mismos”. Van xa

30 anos desde que a lei suxire a posibilidade de pensar os barrios como unha realidade urbana
relevante, e moitos dos municipios que xa desenvolveron as suas divisions en distritos (como
Barcelona, Bilbo, Madrid, Murcia ou Palma), aproveitaron a ocasion para facer simultaneamente a
listaxe e delimitacion dos barrios incluidos en cada un dos distritos.
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Por outra banda, a metodoloxia empregada para facer a listaxe e a delimitacion dos barrios da
cidade baseouse no traballo con diferentes fontes de informacion (mapas e listaxes de barrios, tanto
formais como informais, enumerados no Anexo 3) e nos seguintes pasos:

A.- Identificacion do maior nimero posible de topénimos referidos a entidades de poboacién
do municipio.

B.- Analise dos territorios baleiros de topdnimos referidos a entidades de poboacién, pero
cunha rica microtoponimia de lugares, montes, agras, etc.

C.- Proposta de delimitacién provisional dos barrios da Corufia.

D.- Clasificacion dos barrios delimitados segundo as sUas caracteristicas urbanisticas, un
conxunto de parametros como a tipoloxia edificatoria, a funcionalidade ou o proceso de
urbanizacion.

6.3.- Identificacion provisional dos barrios

da Coruna.

A primeira lista de barrios da cidade partiu da analise dos materiais producidos no proceso
participativo e continuou coa consulta da documentacion cartografica e bibliografica, as listaxes
oficiais de entidades de poboacion e varias plataformas online con listaxes propias.

Desde a analise dos resultados do proceso participativo, detectaronse 87 barrios segundo as
respostas a pregunta 1 (Cal é o teu barrio?) e 121 segundo as das preguntas 3 (Cales son os barrios
limitrofes cos que mais te relacionas?) e 7 (Con que barrios limitrofes pensas que se vincula o teu
barrio para configurar un distrito?), polo que ao final do proceso, o mapa da Corufia estaria composto
por 132 barrios.

Desde a analise da documentacion cartografica e bibliografica, os topdnimos detectados foron 200,
sendo 70 os que aparecen en listaxes oficiais de entidades de poboacién e 69 os mencionados
nalgunha das plataformas online consultadas para medir o cofiecemento popular ou o “impacto” dos
barrios da Coruia.

Se algo destaca destes tres estudos € a enorme diferenza que representan, xa que mentres que
desde a bibliografia e as cartografias consultadas xorde un plano mais ou menos homoxéneo na
distribucion dos topdnimos polo municipio, no mapa derivado das listaxes oficiais de entidades de
poboacion (Nomenclator de Galicia, Nomenclator do INE e Toponimia de Galicia), a distribucién dos
topdnimos limitase aos ambitos menos consolidados urbanisticamente do municipio, obedecendo isto
a unha léxica, irracional pero moi asumida pola academia, na que os topdnimos desaparecen das
listaxes a medida que os nucleos e lugares van transformandose en barrios (sobrevivindo nalgunhas
ocasions en forma de nomes de ruas ou ambitos dos barrios). Se comparamos este mapa co
derivado do estudo das listaxes de barrios de plataformas online como wikipedia, milanuncios ou os
portais inmobiliarios, obsérvase como a léxica é exactamente a contraria, limitandose a apariciéon de
topdnimos as areas mais centrais e recofecidas popularmente.
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O resultado destes dous estudos € un conxunto de 216 toponimos, unha primeira listaxe e situacion
de 216 entidades (210 no municipio da Corufia e 6 situadas nos municipios limitrofes) susceptibles
de seren consideradas barrios, entendendo que o concepto de barrio non sera pechado, sendn

que poderan definirse varias categorias e tipoloxias de barrios que compartiran certas calidades e
diferiran noutras.

Este primeiro mapa dos barrios da Coruiia non esta completo dabondo, xa que seguen quedando
importantes ambitos do termo municipal “baleiros” de toponimos. Se queremos superar as léxicas
nas que a densidade edificatoria € o parametro fundamental para decidir o que € urbano, e polo

tanto pode estar composto por barrios, e o que non, temos que describir o que pasa en calquera tipo

de ambito urbano e territorial do municipio. E necesario polo tanto definir qué sucede nos grandes
“baleiros” de entidades de poboacion que reflicte o mapa.

Antes de pasar a este punto, unha ultima cuestion que é preciso remarcar sobre a metodoloxia
utilizada para elaborar esta listaxe, é que a utilizacién da toponimia como base fundamental

do estudo non se formula en ningiin caso como mecanismo de estabilizacion ou cofiecemento
arqueoldxico de tempos pasados considerados mais pertinentes que o presente. Ainda que son
moitos os seus valores e utilidades, para este traballo a toponimia é simplemente a ferramenta
mais adecuada para identificar diferenzas no territorio con importancia social, lugares habitados
de multiples formas, pero que nalgun momento mereceron un nome. Unhas denominacions que
ademais de representar unha memoria e ser un mecanismo de identificacion, se aparecen nesta
listaxe é porque estan inscritas no presente como realidade urbana, sexa cal sexa o seu estado
actual.

Un dos casos mais singulares atopados neste traballo, e que pode axudar a entender as potencias
da toponimia, é o da Pasaxe, un toponimo que ata xa entrado o século XX (nas versions do MTN50
aparece ata 1984) identificaba o que hoxe se cofiece como As Xubias de Abaixo. A historia desta
transformacion é moi directa: cando en 1902 se constrie a Ponte da Pasaxe, muda a situacion do
punto principal de cruzamento da ria, que ata ese momento era a barca que comunicaba A Pasaxe
coa punta de Santa Cristina (o unico paso ata a Ponte do Burgo). Esta nova situacion fixo que o
topdnimo se trasladase cara a este punto, e A Pasaxe comezou a ser cofiecida como As Xubias de
Abaixo (un topédnimo de orixe posterior, xa que As Xubias -hoxe As Xubias de Arriba- aparece nas
cartografias xa no século XX). Esta identificacion dun topénimo cunha realidade fisica e social, e

a marxe da localizacién ou a forma urbana orixinal, representa moitas das calidades da toponimia,
como se pode ver, non vinculadas unicamente a estabilidade.
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6.4.- Identificacion dos lugares que

componen os baleiros de toponimia.

Como se pode obsevar no ultimo dos mapas do apartado anterior, existen importantes ambitos do
municipio sen presenza de toponimos. Nun primeiro achegamento, a maioria destes “baleiros” de
entidades de poboacién correspondense cos 40 topdnimos de montes e outras pezas territoriais
identificadas na documentacion cartografica consultada, non obstante, a hora de delimitar, ainda

que sexa dunha forma esquematica, os limites de cada un, atoparonse moitos problemas de falla

de informacion. Esta situacion obrigou a baixar de escala e consultar directamente o catastro, polo
que a delimitacion definitiva destes ambitos correspéndese mais ben coa microtoponimia do territorio
que chegou ata a actualidade nos rexistros catastrais, € non tanto cos topénimos de montes que
aparecen nas cartografias histéricas. E preciso sinalar que este estudo esta tamén limitado polo
formato de denominacion dos enderezos das parcelas utilizado no catastro, xa que s6 aparecen
referidas a topdnimos de lugares e territorios aquelas que non lindan directamennte cunha via, que
pasan a ter ese novo enderezo e non conservan o nome do lugar a maiores. Ao final do estudo, estas
areas “baleiras” de entidades de poboacién quedaron divididas en 80 lugares ou territorios.

Esta maior definicién das pezas que compofien os espazos baleiros do municipio (baleiros, por
suposto, non desde a sua urbanidade, sendn unicamente desde a perspectiva dos topdénimos de
entidades de poboacion) supuxo ademais a posibilidade de clasificar dunha forma mais precisa as
diferentes materializacions desta tipoloxia territorial. Estase a falar de pezas urbanas dunha enorme
trascendencia para a cidade contemporanea, e s6 unha aposta polo seu recofiecemento pode facer
que deixen de ser interpretadas como ambitos a espera de ser urbanizados. Tanto desde o punto de
vista do seu recofiecemento como partes indivisibles de formas urbanas complexas pola sua orixe
preindustrial, como desde unha certa condicion de “comun” metropolitano, estes ambitos merecen o
mesmo tratamento que calquera outro barrio da cidade, é dicir, sexa cal sexa a sua condicién, deben
ser incluidos no relato politico da area metropolitana.
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A maiores destes topénimos referidos a territorios, introducironse 15 novos toponimos referidos a
entidades de poboacién que non provefen das fontes de informacion consultadas, senén dunha
busca mais especifica. A razén é que se intentou homoxeneizar a representacion das cousas
urbanas similares, polo que se introduciron os nomes dos grupos de vivendas -Campsa, Juan
Canalejo, Nuestra Senora de los Dolores, Pardo de Santayana (Corea), Sagrada Familia-, das
urbanizacions -Club de Golf, A Regueira 2, El Mirador, Pazogrande, Villa Adelaida e Villa Lucas-, dos
poboados informais -A Pasaxe e As Rafas-, e doutros puntos como Galan e as Torres de San Diego,
que non foron mencionados nas cartografias consultadas, pero que tefien as mesmas caracteristicas
ca outros moitos puntos que si aparecen.

Ao final do proceso, no mapa resultante foron identificados 311 toponimos (pddese consultar a listaxe
no Anexo 4): 231 referidos a entidades de poboacion ou urbanidade (225 no municipio da Corufia e 6
nos municipios vecifios) e 80 referidos a lugares ou territorios nos que o edificado ou urbanizado non
€ a condicion principal que marca a sua identidade.
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6.5.- Delimitacion provisional dos barrios

da Coruna.

Unha vez proposta unha primeira lista de entidades segundo a analise toponimica, procedeuse a
delimitalas desde o convencemento da necesidade de recofnecer, da forma mais rigorosa posible,
a enorme diversidade existente no municipio, tendendo polo tanto a incluir non sé os barrios mais
recofecidos pola vecifianza e os medios de comunicacién, sendn toda a riqueza de lugares e
identidades que conviven na Coruia.

A proposta de delimitacién provisional de todas as entidades de poboacion e significado atopadas
partiu do plano “Localizacion de barrios da cidade” (Concello da Corufia, 2015), que dividia o
municipio en 112 barrios, e a partir de ai, féronse intentando delimitar cada un dos 225 topénimos

de entidades de poboacion ou urbanidade e cada un dos 80 topédnimos de lugares ou territorios
identificados na Corufia. O numero total de entidades delimitadas foi de 297, sendo 217 as entidades
de poboacion ou urbanidade que dalgun xeito poderian entenderse como barrios, e 80 os lugares

ou territorios tamén recoriecibles desde o parametro da identidade. A maiores, no mapa quedan
reflectidos 8 topénimos “dubidosos”, ben porque pola falla de tempo ou informacién non se puido
asegurar a sua situacion, ou ben porque poden ter un papel no futuro ao non seren substituidos por
outros nomes.

E importante sublifiar que as delimitaciéns formuladas non son totais ou exclusivas, senén que se
poden superpofier, de forma que existen areas que pertencen a mais dunha entidade considerada
barrio, ben en forma de sub-areas dentro de barrios (como San Agustin na Peixaria), ben como
barrios que se superpofien en determinadas areas (como Catro Camifos e A Gaiteira), ou ben como
barrios de rango “territorial” que engloban a sua vez a outros barrios recofecibles (como Eiris ou
Elviha). Como se pode observar na comparativa entre esta proposta e as delimitacions dos barrios
realizadas no proceso participativo, a maioria dos barrios expanden as suas areas de influencia
moito mais alé do ambito que tecnicamente lles corresponderia. Na maioria dos casos, a realidade
dos barrios parece ser, mais que un ambito perfectamente delimitable, unha identidade focal que se
vai diluindo e mesturandose con outras.
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6.6.- Clasificacion provisional dos barrios

da Coruna.

Unha vez delimitadas as entidades de poboacién ou significado, ou mais ben, simultaneamente a
este traballo, xurdiu a necesidade de comezar a definir as diferentes formas nas que se materializa
o concepto de barrio, xa que a sua delimitacidon estara condicionada por algunha das suas
caracteristicas. ldeouse asi unha clasificacion que acollera a multiplicidade de formalizaciéns do
concepto barrio, chegando a un nivel de detalle que non presupén unha maior riqueza urbana

das areas consolidadas centrais, senon que inclie nun mesmo plano de lexitimidade a todas as
particularidades presentes no municipio.

A clasificacion formulada baséase principalmente en parametros relativos aos tipos de tecidos
urbanos, xa que este é o dato fundamental para entender os procesos de formacion e as condicions
habitacionais e socioecondémicas dos barrios. Non obstante, & preciso explicitar que as delimitacions
realizadas correspdondense cos ambitos de identidade (os barrios), € dicir, a importantisima cuestion
do tipo de tecido urbano queda relegada nesta analise a un lugar secundario & hora de condicionar
as delimitacions dos barrios, pero ten un papel fundamental a hora de clasificalos para entender

as suas diferenzas. Un exemplo claro das consecuencias desta metodoloxia pode ser o caso dos
ensanches, xa que se ben o primeiro (Ensanche) esta categorizado como “barrio comun ordenado”,
o segundo (Ensanche de Riazor) estao como “area parte doutro barrio”, xa que o topénimo de Riazor
inclieo na mesma delimitaciéon que as outras areas do que é un unico barrio.

Asi pois, nunha primeira clasificacion segundo algunha das condiciéns urbanisticas mais salientables
dos topénimos identificados, recofiecemos os seguintes tipos de entidades asimilables ao concepto
de barrio:

A.- Barrios “comuns”

A.1.- Barrios “peza”
A.1.1.- Barrios “organicos”
A.1.2.- Barrios “ordenados”
A.1.3.- Barrios “en execucion”

A.2.- Barrios “progresivos” ou “incrementais”
A.2.1.- Barrios de edificacion entre medianeiras
A.2.2.- Barrios de vivendas unifamiliares
A.2.3.- Barrios “informais”

A.3.- Barrios “mixtos”
A.3.1.- Barrios “asimétricos” ou “de enclave”
A.3.2.- Barrios “simétricos” ou “multiparte”

B.- Barrios “funcionais”
B.1.- Barrios “post-funcionais”
B.2.- Grandes areas monofuncionais
B.3.- Sectores do porto.
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C.- Barrios “nucleo”
C.1.- Nucleos minimamente modificados
C.2.- Nucleos “calcificados”
C.3.- Nucleos “acompanados”
C.4.- Nucleos “expandidos”
C.5.- Nucleos modificados e con crecementos contiguos
C.6.- Nucleos “dependentes”
C.7.- Nucleos “acosados”

D.- Barrios “territorio”
D.1.- Conxuntos de varias pezas recofiecibles
D.2.- Conxuntos de pezas e espazos intersticiais

E.- Areas recofiecibles (“sub-barrios”)
E.1.- Areas independentes
E.2.- Areas que forman parte doutro barrio

F.- Ambitos non urbanizados
F.1.- Montes
F.1.1.- Monte baixo
F.1.2.- Monte alto
F.1.3.- Monte mixto
F.1.4.- Monte e cultivos
F.1.5.- Monte e vivendas
F.1.6.- Monte e instalacions
F.2.- Praias periféricas
F.3.- Territorios mixtos
F.3.1.- Areas nas que domina o monte
F.3.2.- Areas nas que domina o cultivo
F.4.- Lugares ocupados por instalacions

G.- Barrios “vecifos”

H.- Barrios “extra”

A continuacion, definense brevemente as categorias establecidas e enuméranse os barrios que se
atopan en cada unha delas:

A.- Barrios “comuns”. Ambitos urbanos amplamente recofiecidos como barrios pola maioria da
vecifanza, o que quedou reflectido tanto na documentacion previa como no proceso participativo.
Unha das suas caracteristicas € que estan conformados maioritariamente por tecido residencial

e, salvo os barrios de vivendas unifamiliares e os informais, dispofien de actividade terciaria en
calquera das suas formas. A maioria do territorio municipal considerado urbanizado esta composto
por este tipo de barrios, ainda que tamén existen pezas dispersas en areas mais periféricas. Dentro
desta categoria, podense distinguir tres subtipos:

A.1.- Barrios “peza”. Ambitos urbanos que tefien uns limites ben definidos e unha
composicion interna homoxénea ou coherente cuns principios comuns. Dentro deste tipo,
podense definir & sua vez tres subtipos:
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A.1.1.- Barrios “organicos”. Ambitos urbanos de orixe medieval desenvolvidos
ao longo de amplos periodos de tempo, pero que, tanto nas épocas marcadas
pola presenza de murallas, como na actualidade, pola diferenza que representan
con respecto aos ambitos contiguos, tefien uns limites ben definidos. Dentro desta
tipoloxia atépanse: Cidade Vella e Peixaria.

A.1.2.- Barrios “ordenados”. Ambitos urbanos planificados e desenvolvidos
mediante instrumentos urbanisticos, polo que a sua formalizacion é coherente

cun proxecto global como pezas independentes. Pédese tratar tanto de pezas de
ensanche urbano construidas a partir de finais do século XIX, como de poligonos
residenciais da segunda metade do XX e principios do XXI. A sua situacion sempre

é inicialmente a de bordo urbano, ainda que co paso do tempo acaban sendo
integradas na trama. Dentro desta tipoloxia atépanse: Barrio das Flores, Cidade
Xardin, Durmideiras, Ensanche, Matogrande, Novo Mesoiro, O Ventorrillo, Os Rosais,
Poligono de Elvifia 12 Fase, Poligono de Elvifa 22 Fase, Poligono de Someso, Viofio
e Zalaeta.

A.1.3.- Barrios “en execucién”. Ambitos urbanos xa recofiecibles como entidade,
ainda que polo de agora s6 existan as suas trazas de urbanizacion e non estean
habitados. A razon para non clasificar estes ambitos como parte das categorias

cara as que se supon que foron planificados € precisamente a de non participar

na construcion dese futuro ainda non escrito. Este tipo de ambitos poden mudar
radicalmente durante os longos procesos que soen supoiier a sua consolidacién, polo
que se considera pertinente ter isto en conta e consideralos unha categoria propia
sobre a que se pode reflexionar. Dentro desta tipoloxia atdpanse: Parque Empresarial
de Vio e Parque Ofimatico.

A.2.- Barrios “progresivos” ou “incrementais”. Ambitos urbanos cuxo desenvolvemento
se prolonga durante moitos anos, chegando a darse casos, como os barrios informais,

nos que o proceso de consolidacién é continuo. Tratase de barrios compostos por pezas
edificadas en tempos moi diferentes, o que, segundo cumpran ou non determinadas normas
comuns (tipoloxia edificatoria, alineacions, edificabilidade, etc.), determinara o grao de
homoxeneidade interna do ambito na actualidade. Dentro deste tipo, pdédense definir & sta
vez tres subtipos:

A.2.1.- Barrios de edificacién entre medianeiras. Ambitos urbanos baseados no
tecido de ruas corredor, nos que a edificacion se dispon simplemente consolidando un
parcelario mais ou menos modificado e respectando unhas determinadas alineacions.
Tratase dos barrios cunha maior densidade residencial, xa que en moitos casos, as
alturas da edificacion foron aumentando co paso do tempo debido ao dominio das
|6xicas urbanisticas da especulacion inmobiliaria. Dentro desta tipoloxia atopanse:

A Cubela, A Falperra (Gurugu), Agra de San Amaro, Agra do Orzan, As Atochas, As
Lagoas, Castrillon, Catro Camifios, Juan Florez, Labafiou, Monelos, Monserrat, Monte
Alto, Orillamar, Orzan, Os Castros, Os Mallos, Peruleiro, Sagrada Familia e Santa
Lucia.

A.2.2.- Barrios de vivendas unifamiliares. Ambitos urbanos nos que a Gnica
tipoloxia edificatoria € a vivenda unifamiliar, sempre construida a partir dos anos
60 do século XX, sobre parcelario de orixe preindustrial mais ou menos modificado
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(pero sen ter en ninguin caso como orixe un nucleo rural). Este tipo de proceso

de desenvolvemento produce territorios dispersos que se van colmatando co

tempo, pero sen espazo para o publico, nin para o comunitario, nin para unha gran
complexidade de actividades urbanas. Dentro desta tipoloxia atépanse: Agra do Foxo,
As Rafas, A Zapateira, Monte Mero e Penamoa. Estes son os casos nos que esta
categoria é a que prevalece porque tefien unha identidade propia moi marcada, ainda
que existen outros casos que foron clasificados como areas recofiecibles formando
parte doutros barrios que comparten esta mesma tipoloxia desde o punto de vista
formal: As Regas en Cances, As Revoltas e O Escorial en A Zapateira, Fontaifia en
Palavea, Pradeira en Comeanda e Ramallos en Mesoiro.

A.2.3.- Barrios “informais”. Ambitos urbanos cuxo desenvolvemento non foi
planificado na sua totalidade e onde se concentran os casos mais graves de
precariedade habitacional no municipio. Tratase de lugares complexos e derivados
de procesos de desenvolvemento moi heteroxéneos: desde os que mesturan a
autoconstrucién con pezas de orixe municipal derivadas das politicas de expulsion
de comunidades cara as periferias, ata os procesos de ocupacion de territorios
abandonados ou a autoconstrucion sobre parcelas en propiedade. A sua situacion
sempre é periférica e afastada do contacto cos fluxos publicos peonis da cidade.
Desde unha perspectiva critica coas limitacions da técnica urbanistica e as loxicas
sociopoliticas que implica a representacion cartografica, € moi significativo que dous
dos tres casos identificados non foran nunca representados nin mencionados en
ningunha das fontes de informacién consultadas, a pesar de existir moito antes e ter
mais poboacion residente que outras realidades urbanas si representadas. Dentro
desta tipoloxia atépanse: O Campanario, Poboado da Pasaxe e Poboado das Rafias.

A.3.- Barrios “mixtos”. Ambitos urbanos compostos por diferentes pezas: grandes
equipamentos ou espazos libres, instalacions produtivas, infraestruturas de todo tipo, distintos
tecidos residenciais, etc. O unico elemento que nunca forma parte deste tipo de barrios é o
nucleo de orixe preindustrial, polo que non se trata dos territorios “transxénicos” comuns en
Galicia, senon de pezas relativamente centrais da cidade. Dentro deste tipo, pddense definir
a sua vez dous subtipos:

A.3.1.- Barrios “asimétricos” ou “de enclave”. Ambitos urbanos mixtos nos que
domina simbodlica e superficialmente unha das pezas, polo que a identidade do lugar
e o tecido residencial gravitan ao redor de grandes equipamentos, espazos libres ou
infraestruturas. Dentro desta tipoloxia atépanse: A Torre, Cidade Escolar, Estacion,
Estacion de Autobuses, Parque de Eiris, Paseo das Pontes, Santa Margarida e Santa
Maria de Oza.

A.3.2.- Barrios “simétricos” ou “multiparte”. Ambitos urbanos mixtos nos que
non hai un dominio definido de ningunha das pezas que o compofien, polo que o
tecido residencial € unha peza mais dentro dun conxunto heteroxéneo. Dentro desta
tipoloxia atépanse: A Pasaxe, A Sardifieira, Lonzas, Meicende, Monte das Moas, O
Petdn, Oza, Pelamios, Riazor, San Diego e San Roque de Foéra.
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B.- Barrios “funcionais”. Ambitos urbanos de diferentes tipoloxias especificas que, sen chegar a
constituir barrios propiamente ditos pola sia monofuncionalidade e falla de complexidade inicial,
podense comportar como tal en termos de vida urbana ou de identidade e recofiecemento colectivo.
A necesidade de grandes superficies de solo para desenvolver este tipo de pezas fai que a sua
situacion tenda sempre a periferia, unha cuestion que, ao dificultar (ou directamente impedir) a sua
relacion peonil cos centros urbanos, fai emerxer relacions de certa intensidade cos seus barrios
vecifios. Dentro desta categoria, pddense distinguir tres subtipos:

B.1.- Barrios “post-funcionais”. Ambitos urbanos monofuncionais en orixe, pero que xa
son recofiecidos como barrios, ben porque foron moi transformados co paso do tempo, ben
por seren atravesados por vida urbana ainda que non dispofian de espazos residenciais, ben
porque a vida publica vaise infiltrando lentamente no seu desenvolvemento. Dentro deste
tipo, pédense definir a stia vez catro subtipos principais: os parques empresariais (Agrela

e Pocomaco), as areas de actividade (Complexo Hospitalario, Penarredonda e Ponte da
Pedra), os campus universitarios (A Zapateira e Elvifia), e as urbanizacions residenciais non
integradas (Breogan, Club de Golf, Obradoiro, O Carén e Valaire).

Como curiosidade, nesta categoria hai dous casos salientables no que se refire a toponimia:
Ponte da Pedra e Penarredonda, xa que actualmente son areas de actividade sen funcion
residencial e sen practicamente ningunha das trazas orixinais, pero que conservaron o
topénimo das entidades de poboacién histéricas porque non foron substituidos por outros.

B.2.- Grandes areas monofuncionais. Ambitos urbanos que mantefien unha completa
monofuncionalidade (normalmente produtiva) e tefien unha presenza e tamafno que impide
consideralos como unha parte indiferenciada dos barrios que os rodean. Dentro desta
tipoloxia atdpanse: Area Industrial de Bens - San Xosé e Fabrica de Armas.

B.3.- Sectores do porto. Ambitos urbanos que en conxunto constituen o Porto da Corufia,
pero que son perfectamente identificables segundo a sua situacion e funcionalidade
especifica. Tratase dun conxunto moi relevante para a historia e o futuro da cidade: por

unha banda, desde a perspectiva da sua integracion na vida urbana, xa que nas ultimas
décadas a complexidade propia dun territorio tan extenso e activo derivou cara a unha maior
monofuncionalidade, debido ao aumento das politicas de control nas grandes infraestruturas
estatais e ao seu completo illamento con respecto a cidade; por outra banda, desde a
perspectiva do seu futuro, xa que nos atopamos nun momento histérico chave no que se
debate qué facer cuns terreos publicos que tras a posta en funcionamento do Porto Exterior
estan suxeitos a toda clase de ambicions de reconversidn inmobiliaria. As posibilidades de
futuro de cada unha destas pezas son multiples e diverxentes, polo que comezar a pensalas
como ambitos de urbanidade de similar condicion que os barrios é un primeiro paso para
poder imaxinar 0 que queremos que representen para a cidade. Dentro desta tipoloxia
atépanse: Dique de Abrigo Barrié de la Maza, Peirao das Animas, Darsena da Marifia, Peirao
de Transatlanticos, Peirao de Bateria, Peirao de Calvo Sotelo, Peirao de Linares Rivas -
Santa Lucia, Peirao da Palloza, Peirao do Leste, Peirao do Centenario, Peirao de San Diego,
Peirao Petroleiro e Darsena de Oza.
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C.- Barrios “nucleo”. Ambitos urbanos cuxo centro é un nucleo de orixe preindustrial e que
mantefien a sua identidade porque conservan a forma das suas trazas de camifios ou unha boa
parte dos seus elementos patrimoniais. A maioria destes barrios non se circunscriben unicamente
ao parcelario edificado, sendn que inclien territorios mais amplos, antigamente vinculados (e hoxe
parcialmente) aos usos agrarios.

E importante sublifiar que nesta analise, esta é unha categoria dominante, no sentido de que
prevalece sobre as demais a hora de clasificar os barrios, é dicir, sempre que exista a mais minima
presenza dun nucleo de orixe preindustrial, o barrio pertencera a esta categoria, sexa cal sexa a sua
situacion actual ou grao de abandono. Esta complicada decision tomouse como compromiso cara as
posibilidades da diferenza na cidade galega contemporanea, que ten caracteristicas propias como

a multiplicidade de formas urbanas derivadas da dispersiéon poboacional histérica, que non poden
seguir sendo consideradas como “tapons urbanisticos”, sendon como elementos multiplicadores das
posibilidades de construir unha realidade complexa e radicalmente urbana. Dentro desta categoria,
podense distinguir sete subtipos:

C.1.- Nucleos minimamente modificados. Nlcleos que conservan as suas trazas viarias,

a estrutura parcelaria e parte dos seus elementos patrimoniais, acollendo modificaciéns

e crecementos minimos que non repercuten na lexibilidade da sua orixe e forma urbana.
Dentro desta tipoloxia atépanse: A Cova, A Gramela, A Madosa, A Pedra da Barca, As Xubias
de Abaixo, Bens, Eiris de Abaixo, Feans, Mazaido, Nostian, O Bosque, San Cristovo das
ViAas e San Vicenzo de Elvina.

C.2.- Nucleos “calcificados”. Nucleos que conservan practicamente intactas as suas trazas
urbanas e divisién parcelaria, pero nos que unha boa parte das suas edificaciéns foron
modificadas en altura ou tipoloxia. Dentro desta tipoloxia atdpanse: As Pedreiras, As Xubias
de Arriba, Caldemoreiras, Cances, Casanova de Eiris, Castro, Eiris de Arriba, Loureiro e San
Pedro de Visma.

C.3.- Nucleos “acompaiados”. Nucleos pouco modificados pero que acolleron crecementos
no seu territorio en forma de pezas independentes, sen toponimo propio, e cunha tipoloxia
edificatoria diferente, de tal xeito que o nucleo segue a ser perfectamente recofiecible. Dentro
desta tipoloxia atopanse: A Silva, Comeanda, O Martinete e Someso.

C.4.- Nucleos “expandidos”. Nucleos que acolleron crecementos contiguos importantes,
pero cunha tipoloxia edificatoria, a vivenda unifamiliar illada, de baixa densidade,
volumetricamente semellante e baseada na estrutura viaria existente con pequenas
modificacions no parcelario. Dentro desta tipoloxia atépanse: Castano de Eiris, Curramontes
e O Portifio.

C.5.- Nucleos modificados e con crecementos contigquos. Nucleos que conviven con
crecementos urbanos desenvolvidos a partir da segunda metade do século XX e que estan

xa transformados internamente polas novas loxicas urbanisticas, acollendo outras tipoloxias
edificatorias e cambios radicais no parcelario orixinal. Dentro desta tipoloxia atépanse: A
Cabana, A Canteira, A Costa, A Moura, Casablanca, Catro Ventos, Entrecasas, Fontenova,
Marzan, Mesoiro, O Birloque, O Rio, Orra, Palavea, Pedralonga, Pedro Fernandez, Rio de
Quintas e Santa Xema.
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C.6.- Nucleos “dependentes”. Entidades de poboacion de tamafio minimo, moi pouco
modificadas, e que na actualidade parecen estar en proceso de absorcidon, xa que a maioria
da poboacién probablemente as considera como parte doutras entidades adxacentes mais
recofecidas (ningunha foi mencionada no proceso participativo, ainda que si tefien topénimo
propio de orixe preindustrial). O recofiecemento destes lugares considérase necesario
porque representan unha forma urbana consustancial ao territorio galego: o das parroquias
e as pequenas aldeas en rede ou subordinadas a outras. Dentro desta tipoloxia atopanse:
Agursin, As Bouzas, Cadaveiras, Caveiro, Lagar de Castro, O Coidal, O Curro, O Souto e
Pardifias.

C.7.- Nucleos “acosados”. Entidades de poboacion de tamafo minimo rodeadas
completamente por outras formas de urbanizacion que ocuparon boa parte do seu territorio
e mudaron a sua toponimia. A excepcion de Vio (un nucleo rodeado completamente por

un parque empresarial en execucion, pero habitado con relativa normalidade), o resto dos
nucleos incluidos nesta categoria estan actualmente deshabitados e nun proceso de ruina
moi avanzado, pero mantefien as trazas orixinais e certos elementos patrimoniais que as fan
recofecibles e moi valorables como realidade urbana. Dentro desta tipoloxia atdpanse: A
Gouxa, Agramonte, Leira do Campo, O Corgo, Pedroso, San Xosé e Vio.

D.- Barrios “territorio”. Areas urbanas que comprenden varias entidades de poboacién ou barrios
recofiecibles, coa sua propia identidade, pero que posuen ademais unha identidade compartida
nun territorio amplo e mais ou menos difuso. Son moi poucos os casos con estas caracteristicas,
provindo tanto de cuestions histéricas como as divisidns parroquiais, coma de procesos urbanos
mais contemporaneos como a idea do “centro” ou da situacion periférica de determinadas areas do
municipio. Dentro desta categoria, pddense distinguir dous subtipos:

D.1.- Conxuntos de varias pezas recoiiecibles. Ambitos de identidade compostos por
barrios perfectamente recofecibles, coa sua propia identidade, pero que comparten esa outra
a maiores. Dentro desta tipoloxia atopanse: Centro, Elvifia, Monte Alto e Porto da Corufa.

D.2.- Conxuntos de pezas e espazos intersticiais. Ambitos de identidade compostos por
barrios recofecibles, pero tamén por espazos intersticiais ou areas urbanizadas que non
tefien outro topdnimo propio a maiores do colectivo. Dentro desta tipoloxia atdpanse: As
Xubias, Bens, Eiris, Nostian e Visma.

E.- Areas recoiiecibles ou “sub-barrios”. Ambitos urbanos perfectamente recofiecibles, pero
que non chegan a compoier un barrio propiamente dito, ben porque o seu reducido tamafo ou
monofuncionalidade non produce toda a sua complexidade, ou ben porque forman parte dun barrio
mais amplo co que forman unha unidade de significado colectivo. Dentro desta categoria, podense
distinguir dous subtipos:

E.1.- Areas independentes. Ambitos urbanos que, ainda que non son un barrio propiamente
dito, non forman parte de ningun outro dos que os rodean. Dentro desta tipoloxia atéopanse: A
Maestranza, A Marina, Maria Pita, O Parrote, San Pedro de Mezonzo e Xardins do Recheo.

E.2.- Areas que forman parte doutro barrio. Ambitos urbanos que, ainda que son unha
peza perfectamente identificable, non chegan a ter a complexidade inherente a un barrio
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e forman parte claramente doutro maior. Un bo nimero destes casos son os grupos de
vivendas de mediados do século XX e as urbanizacions residenciais integradas de finais

do século XX. Dentro desta tipoloxia atépanse: Agra de San Cristovo, As Conchinas, As
Regas, As Revoltas, Campo de Artilleria, Campo de Marte, Canteira de Cotos, Castro de
Elvifha, Cidade Deportiva, Complexo Comercial Marineda City, Costa do Castro, Ensanche
de Riazor, Estacion Depuradora de Augas Residuais de Bens, Fontaifia, Marifeiros, O
Escorial, O Polvorin, Os Canténs, Parque de Bens, Parque do Monte de San Pedro, Planta
de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos de Nostian, Porto de San Pedro, Pradeira,
Ramallos, Refineria de Petréleo, San Agustin, San Pablo, Torres de San Diego, os grupos de
vivendas da Sagrada Familia, Campsa, Francisco Franco (Katanga), Juan Canalejo, Maria
Pita, Nuestra Sefiora de los Dolores, Nuestra Sefiora del Carmen, Pardo de Santayana
(Corea), Santa Cristina e Santa Barbara, e as urbanizaciéns El Mirador, Gaton - Comeanda,
Nuestra Sefiora de Belén, Pazogrande, Sotto, Villa Adelaida, A Regueira e Oza.

F.- Ambitos non urbanizados. Areas nas que non hai presenza de ningun tipo de tecido residencial
nin topdnimos asociados a entidades de poboacién, que coinciden cos accidentes topograficos

mais salientables do municipio, € cuxa urbanizacién esta so referida a vivenda unifamiliar illada e

a determinadas instalacions produtivas ou dotacionais de escala metropolitana. Tratase polo tanto
das areas cuxa identidade non esta referenciada principalmente ao edificado ou a urbanizacion,
coincidindo todos os lugares identificados coas delimitacions urbanisticas de Solo Rustico ou Solo
Urbanizable.

E necesario mencionar que unha boa parte dos territorios que poderian estar incluidos nesta
categoria forman parte das delimitacions de nucleos, xa que se entendeu a forma urbana nucleo
como unha maquina composta polo caserio e polas terras asociadas que orixinalmente conformaban
un todo bio-produtivo.

A clasificacion das 80 areas que comporien estes territorios esta formulada a partir da presenza e
distribucion das 5 pezas ou condicions basicas que os conforman: o monte baixo, o monte alto, as
zonas cultivadas, a vivenda unifamiliar illada e as instalacions produtivas ou dotacionais. Segundo
contefian ou non estas pezas, dentro desta categoria pédense distinguir varios subtipos:

F.1.- Montes. Territorios nos que o solo esta ocupado principalmente por monte baixo,

alto ou mixto, ainda que poden acoller pequenas areas adicadas ao cultivo ou a vivendas
unifamiliares e instalacions illadas que en ningun caso comprometen a sua identidade como
monte. Dentro deste tipo, podense definir a sua vez seis subtipos:

F.1.1.- Monte baixo. Areas de monte nas que a maior parte do solo non esta
modificado pola actividade humana, manténdose ocupado por monte baixo, pequenas
areas forestais e zonas rochosas. Dentro desta tipoloxia atdpanse: A Seixeira,
Aguillon, As Pallas, Barreiro, Bojafeiro, Campos, Castrelos, Cafota, Cazolos, Conles,
Cortigueiro, Cruces, Da Eira, Do Muifio, Fontan, Fontan, Huerta Don Federico, Monte
Aberto, Monte dos Castelos, Pedramoa, Pedreira, Penenzas, Pomido, Regueiro,
Revolta de Vazquez e Vidueiros.
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F.1.2.- Monte alto. Areas de monte nas que a maior parte do solo esta ocupado por
masas forestais. Dentro desta tipoloxia atépanse: Arca Aberta, As Torres, Bebedoiro,
Cal de Ameixeiras, Cavanchona, Convento, Costa Lifiares, Fraga, Lagarta, Corvos,
Parcelos, Pedra de Asno, Quenlle, Revolta, Revolta do Campo e Sobre da Silva.

F.1.3.- Monte mixto. Areas de monte nas que non hai un dominio claro entre
monte baixo e alto. Dentro desta tipoloxia atépanse: Cal de Porcas, Castros, Coto,
Fraga da Pedra Moa, Lagares, Mato Grande, Monte da Fieiteira, Monte dos Chans,
Pefasquedo, Pereira, Pifanas, Rozas e Veneiron.

F.1.4.- Monte e cultivos. Areas de monte (baixo, alto ou mixto) nas que unha parte
do solo esta adicada ao cultivo agricola. Dentro desta tipoloxia atopanse: Da Coba,
Petellas, Quenlles e Tras Vilar.

F.1.5.- Monte e vivendas. Areas de monte (baixo, alto ou mixto) nas que unha
parte do solo esta ocupada por vivendas unifamiliares sen ningunha relacion coas
actividades agrarias. Dentro desta tipoloxia atépase unicamente Montes da Zapateira.

F.1.6.- Monte e instalaciéns. Areas de monte (baixo, alto ou mixto) nas que unha
parte do solo esta ocupada por instalaciéns produtivas illadas. Dentro desta tipoloxia
atépanse: Leira Grande, Monte de San Pedro, Monte Grande, Pichoutos e Rebordelo.

F.2.- Praias periféricas. Espazos costeiros conformados por areais de titularidade publica
dedicados principalmente ao lecer. Dentro desta tipoloxia atépase unicamente a Cala

de Bens, ainda que é preciso sinalar que o uso como espazo de lecer € minimo polas
malas condicions ambientais da zona, contigua a refineria, polo que non é un lugar de uso
masivo como o resto das praias do municipio, sendn que acolle practicas mais individuais e
colectivas (por suposto, coa mesma lexitimidade que os usos masivos).

F.3.- Territorios mixtos. Territorios compostos por varios dos cinco tipos de pezas
estudadas, combinandose as areas de monte con zonas de cultivo, vivendas unifamiliares
dispersas e pequenas instalacions apoiadas nos camifios e nas formas das agras de cultivo
historicas. Lugares que sé poden considerarse como habitados, pero onde non hai rastro
de tecido residencial convencional, producindose un tipo de territorio moi comun en Galicia
e moi pouco estudado ata o de agora. Dentro deste tipo, podense definir & sua vez dous
subtipos:

F.3.1.- Areas nas que domina o monte. Territorios mixtos nos que a maior parte
da superficie esta ocupada por monte baixo, alto ou mixto. Dentro desta tipoloxia
atopanse: Aguieira, Castelo, Castifieio e Curros.

F.3.2.- Areas nas que domina o cultivo. Territorios mixtos nos que a maior parte da
superficie esta ocupada por areas de cultivo. Dentro desta tipoloxia atopanse: Castillo
e Conxes.

F.4.- Lugares ocupados por instalaciéns. Areas orixinalmente de monte ocupadas na
actualidade por instalaciéns industriais ou dotacionais que, por ser incompatibles ou nocivas
para a vida urbana e por precisar para a sua actividade dunha gran superficie, sitianse en
enclaves periféricos sen presenza doutras actividades ou do uso residencial. Dentro desta
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tipoloxia atopanse: A Gobia, Castillo, Fontenla e Laxecova (Planta de Tratamento de R.S.U.
de Nostian), Casar Vello e Poldros (instalacions de xestién de residuos), Cotos (canteiras) e
Redonda (E.D.A.R. de Bens e instalacions de desmantelamento e reciclaxe).

G.- Barrios “vecinos”. Entidades de poboacion situadas féra do municipio da Corufia (en Arteixo,
Culleredo e Oleiros), pero coas que a vecifianza das areas limitrofes mantén relacions cotias a marxe
da division administrativa (virtual) dos territorios. Dentro desta tipoloxia atépanse: A Corveira, Borroa,
O Portadego, Perillo, Santa Cristina e Vilaboa.

Neste caso son precisas duas notas aclaratorias: por unha banda, compre sinalar que esta lista
elaborouse unicamente a partir das respostas no proceso participativo, polo que seguramente
quedarase curta e moitos outros lugares vecifios poderian tamén estar reflectidos nela; por outra
banda, é tamén preciso explicar que nesta lista non aparece Meicende porque unha pequena parte
deste barrio esta dentro do municipio da Corufa, polo que, ainda que a xente que o mencionou (17
persoas) seguramente se referira mais ben a lugares no municipio de Arteixo, Meicende non aparece
como barrio “vecifio” senén na categoria que lle corresponde como barrio da Corufia.

H.- Barrios “extra”. Ademais das 297 delimitacidns realizadas, no mapa final introducironse

8 topdnimos a maiores, casos que entendemos que é preciso seguir investigando, ben porque
poderian ter sentido no futuro (xa que non foron substituidos por novos topénimos), ou ben porque o
estudo realizado ata o de agora non foi abondo para chegar a unha conclusién contrastada sobre a
sua delimitacion. Dentro desta tipoloxia atépanse: As Cernadas, A Silva de Abaixo, A Silva de Arriba,
Figueiras, Galan, Gatén, Laranxeiro e Laxes de Orro.

- As Cernadas e Galan consérvanse porque, ainda que os nucleos orixinais foron eliminados
sen deixar rastro hai poucos anos e o plan parcial para a zona popularizou o nome de
Parque Ofimatico, éste é un topénimo completamente inadecuado toda vez que o ambito

se transformou nunha operaciéon inmobiliaria residencial e non de oficinas, polo que seria
recomendable que no futuro préximo se recupere a toponimia orixinal.

- A Silva de Abaixo e A Silva de Arriba non se delimitaron por falla de documentacion sobre a
historia do nucleo e a sua toponimia, quedando polo de agora todo o seu territorio englobado
en A Silva, a espera dun estudo mais detallado.

- Gaton consérvase porque, ainda que o antigo caserio e as suas trazas desapareceron
baixo as instalaciéns da refineria, o topdnimo incorporouse a urbanizacion chamada “Gatoén -
Comeanda”, polo que ainda poderia recuperar o seu lugar nun futuro.

- Figueiras e Laranxeiro consérvanse porque aparecen nalgunha das cartografias actuais
consultadas e non s6 nas antigas de cando existian os respectivos nucleos, polo que se
suxire un estudo en mais profundidade.

- Laxes de Orro consérvase porque non esta clara a sua situacion orixinal, € como mantén
a sUa presenza como nome dunha praza, poderia chegar a ter un lugar no intersticio entre
Ponte da Pedra e O Birloque.
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A clasificacion formulada non pode entenderse mais que como un primeiro bosquexo dun estudo que
excede os obxectivos desta fase do proceso para a organizacion da cidade en distritos. Son moitas
as dubidas que xorden ao analizar pormenorizadamente o mapa resultante e as denominacions das
categorias establecidas, asi como moitas as clasificacions diferentes que poderian ter sido feitas.

Se ademais temos en conta que as propias delimitacions dos barrios requiren de mais traballo

para chegar a unha proposta seria e acorde a realidade (e que mesmo é moi dubidoso que sexa

a delimitacion a ferramenta mais util para representar ambitos de identidade, xa que moitos non
responden a un limite senén a unha condicién focal que se vai diluindo); e que o sistema de
representacion non esta tampouco traballado dabondo como para que queden ben explicitadas as
superposicions entre barrios ou as diferentes tipoloxias, queda claro que esta cartografia s6 € un
intento de representacion da enorme complexidade identitaria dun territorio galego contemporaneo.
Unha riqueza sorprendentemente pouco estudada, pero que se entende que é a base mais operativa
para que a division en distritos da cidade sexa unha tarefa onde o estritamente técnico deixe espazo
para a imaxinacién politica e a vontade social.

O estudo dos barrios segue polo tanto en proceso, pero xa nun estado no que pode devolverse

a vecifianza para que poida avalialo e expresar a sua opinidén. Na seguinte paxina amosase a
cartografia provisional dos “barrios e outros ambitos de identidade e recofiecemento colectivo” da
Coruna, un documento que sera compartido durante os proximos meses para que calquera persoa
ou organizacion interesada poida facer achegas xa desde este momento inicial do proceso.
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7.1.- Introducion: os temas, as preguntas e

os estudos.

Este documento componse dunha serie de estudos e analises que tefien como obxectivo producir
cofiecementos e informacion util para contestar as seguintes preguntas fundamentais sobre a
organizacion municipal en distritos:

A.- Definicién: Que € un distrito?
B.- Euncionalidade
B.1.- Organizacién: Como se estruturan e quen forma parte do seu goberno?
B.2.- Actividade: Que competencias e funciéns poden desenvolver?
C.- Territorio
C.1.- Cantidade: En cantos distritos dividimos o municipio?
C.2.- Composicién: Que criterios temos en conta para definilos?
C.3.- Delimitacién: Por onde trazamos os seus limites?
C.4.- Centro: Cal é o seu centro ou espazo de referencia?
D.- Denominacion: Que nome lles pofiemos?

Estas oito preguntas non podian ser respondidas desde estudos especificos para cada unha delas,
por iso se organizou o informe arredor de estudos independentes que, de forma transversal, achegan
cofiecementos Utiles para o tratamento de cada unha destas cuestions. No grafico adxunto [P-7.1],
estan representadas as relacions e as achegas significativas de informacion atil de cada un dos seis
estudos (mais un pendente de realizar na segunda fase do proceso) de cara ao tratamento das oito
preguntas basicas identificadas.

De forma resumida podese dicir que o tema da funcionalidade (B) dos distritos € unha cuestién
fundamental, e tanto o proceso participativo como os estudos complementarios son insuficientes
neste senso, quedando a espera dun estudo xuridico e administrativo que defina o marco de
posibilidades desde a analise en profundidade dos recursos necesarios e os seus obxectivos sociais.
Por outra banda, a funcionalidade (B) e a cantidade (C.1) estan totalmente vinculadas, polo que
tendo fixados unha serie de parametros e modelos sobre os que reflexionar, nesa segunda fase
poderanse decidir ambas as cuestions. Os estudos realizados si sentan as bases para debater e
tomar decisioéns respecto da composicion (C.2) e a delimitacién (C.3) dos distritos, dous temas que
tamén determinan os diferentes modelos para pensar a cantidade (C.1), que deberan ser cotexados
coas posibilidades funcionais (B). Por ultimo, a definicién (A), o centro (C.4) e a denominacion (D)
dos distritos son cuestidons mais sinxelas para as que o proceso participativo e os estudos previos
son abondo como base para tomar decisions.
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7.2.- Definicion: Que é un distrito?

No primeiro dos estudos deste documento establecéronse as caracteristicas principais que definen
os distritos:

- Desde a perspectiva da orixe etimoloxica e as definicions académicas do termo, os distritos estan
caracterizados polas condicions de territorialidade e funcionalidade, xa que son divisidons dun
territorio cunha funcién explicita, xa sexa administrativa, xuridica ou de distribucion e organizacion de
dereitos, servizos ou funciéns publicas.

- Desde a perspectiva da lexislacion, os distritos estan determinados polos obxectivos referidos a
desconcentracion e a participacion, xa que son un instrumento para desenvolver tanto as politicas de
proximidade e desconcentracion de funcions, como o fomento e a garantia da participacion cidada na
xestion dos asuntos publicos.

- Desde a perspectiva da escala urbana, os distritos definense como unha escala territorial
intermedia entre o barrio e o municipio: unha subdivision do municipio ou unha agrupacion de barrios.

7.3.- Funcionalidade.

O tema da funcionalidade dos distritos € unha cuestion complexa porque € ai onde se decidira

a operatividade e as ambicions politicas da nova ferramenta. Ainda que non é o obxectivo deste
informe, expofiense a continuacidn unha serie de reflexions, a espera do posterior estudo politico

e administrativo. De cara a andlise, dividiuse a cuestién en dous subapartados: por unha banda, a
organizacion, para falar da sua estrutura administrativa e a composicion do seu goberno; e por outra,
a actividade, para falar das stas competencias e funcions practicas.

7.3.1.- Organizacion: Como se estruturan e quen forma

parte do seu goberno?

Como se explicou no apartado 2.2.2.1, € o Regulamento Organico de Participacién Cidada o que
define a composicion das Xuntas Municipais de Distrito, no caso da Coruna especificando o seu
numero de membros (entre 3 e 9) e o papel que xogan tanto o Concello como as asociacions
vecifiais rexistradas na eleccién dos seus membros.

Non cabe dubida de que este proceso é moi sensible politicamente, tanto desde a perspectiva
da politica municipal de partidos, como desde o punto de vista dos ecosistemas e micropoliticas
populares. A decisidon sobre como xestionar a composicion das XMD dunha forma aberta a
diversidade, ao informal, aos matices e as minorias normalmente infrarrepresentadas, tera unha
Importancia clave nas posibilidades dos distritos como ferramenta util.
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O que achega este informe a este respecto é unicamente o estudo dos barrios, que sen dubida pode
ter relevancia para a identificacién do maximo nimero de entidades de poboacién e formas de vida
que poderian estar representadas na composicion das Xuntas Municipais de Distrito.

Como se explicou no apartado 6.2, € preciso buscar formulas que non dificulten a participacion das
minorias no funcionamento dos distritos. No caso do que estamos a falar, a cidade como territorio,
as minorias serian os barrios menos poboados, os mais desconectados, os asentamentos informais,
0s nucleos e aldeas de orixe preindustrial, os grupos de vivendas “baratas” que mantiveron unha
poboacién interxeracional e fixaron a sua identidade, as agras e montes nunca tidos en conta

como lugares dunha urbanidade radical ainda que non estean urbanizados, e un longo etcétera de
situacions urbanas que nunca terian cabida nin representaciéon nunha XMD. Primeiro, porque non
foron nunca identificados, e os barrios mais poboados ou organizados coparian eses postos por
“sabiduria” politica das organizaciéns vecifais e por “sentido comun” das matematicas da loxica
democratica; e segundo, porque o illamento producido pola desconexion e o descofiecemento
probablemente implique formas de vida e loxicas de relacion coa administracion diferentes as de
calquera dos barrios “integrados”. E na xestién destes problemas fascinantes onde se pora a proba a
capacidade e a aposta pola innovacion democratica do Concello.

7.3.2.- Actividade: Que competencias e funcions poden

desenvolver?

As posibles respostas a pregunta 5 non entraban no debate sobre as funciéns e servizos especificos
que poidan desenvolver os distritos, senon que facian fincapé nas expectativas e nos diferentes
graos de implicacion das persoas e comunidades no seu funcionamento.

O tema segue polo tanto moi aberto, e moito hai que pensar sobre os posibles servizos
desconcentrados que poidan acoller os distritos, asi como no seu papel en procesos mais complexos
como a implementacion dos orzamentos participativos no Concello.

A espera dun estudo politico-administrativo en profundidade, nunha lectura rapida das competencias
delegables polos organismos municipais as Xuntas Municipais de Distrito (XMD) segundo a Ley
57/2003, non se detecta ningunha funcionalidade especifica, xa que case todo queda a expensas do
que defina o correspondente regulamento organico.

A partir da analise das funciéns especificas das XMD definidas nos regulamentos doutras cidades e
o propio da Corufia (enumeradas no apartado 2.2.2.2), obsérvase que 0s seus enunciados, copiados
directamente dunhas cidades a outras na maioria dos casos, son como sempre moi interpretables,

e ben poderian significar o compromiso coa participacion cidada como todo o contrario. En gran
medida, faise necesario debater e definir o que se entende, por exemplo, por ese ecosistema social
co que se relacionaria o Concello, ou sobre a neutralidade ou posicionamento dos mecanismos de
filtrado e exposiciéon da informacién ou dos estudos que se pofian en marcha nos distritos.

A lei non entra a definir estratexias especificas para que os distritos fomenten ou garantan a
participacion cidada, unha cuestion un tanto estrafa, toda vez que é precisamente a participacion un
dos seus obxectivos fundamentais segundo a lei. E posible que sexa desde este estudo especifico
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das multiples formas de participacion nos asuntos publicos como se poida chegar a definir con mais
precision as funcionalidades das Xuntas Municipais de Distrito.

Neste senso, sera importante facer un inventario orzamentado dos diferentes tipos de estruturas
(humanas, arquitectonicas e de recursos) que farian falla para pofier en marcha servizos e formas
de participacion de todo tipo: desde cousas moi sinxelas como a visibilizacién da informacion
municipal, ata outras mais complexas como a creacion de rexistros municipais ou observatorios

de analise e seguimento dos problemas detectados nos distritos, a xestion da elaboracién de
orzamentos participativos ou do co-desefio de espazos publicos, ou a cesion do patrimonio municipal
para o desenvolvemento de actividades colectivas. O Unico que queda claro polo de agora é que

non se debe partir unicamente das estruturas e funcionalidades convencionais reflectidas noutros
regulamentos, sendn dun debate mais traballado no que se poida discutir sobre formulas especificas
de participacion cidada e innovacién democratica.

Por ultimo, a parte de debater sobre cada unha das posibles funciéns que poden desenvolver

as XMD (un campo no que como se viu parecen ter cabida moitas posibilidades), unha das
cuestions importantes sera decidir se estas tefien que ser homoxéneas, se ten sentido que o
sexan se as caracteristicas, problematicas, desexos e capacidades dos distritos non o son. Unha
pregunta importante porque dela dependera en gran medida a flexibilidade para aplicar criterios de
delimitacion de distritos non convencionais.

7.4.- Territorio.

Outra das grandes cuestions é a que se refire a delimitacion do ambito territorial dos distritos, € dicir,
aos criterios que se deberian ter en conta a hora de definilos e facer esa nova division da cidade,

un tema que pode dividirse a sua vez en catro cuestions: a cantidade (o numero de distritos), a
composicion (os criterios para conformalos), a delimitacion (os limites entre distritos) e o centro (o
espazo de referencia).

Antes de comezar, € preciso sinalar que, ainda que so6 pareza unha simple materializacion fisica
dunha virtualidade, a relacion entre a forma da division en distritos e as politicas participativas
aplicables no Concello pode ser moi directa. Distintas formas de distritos suporan distintas politicas
posibles, xa que estas son moi sensibles a factores como a accesibilidade ou a cantidade de persoas
interpeladas (ambas cuestions vinculadas co tamano dos distritos). Ademais, os territorios tamén

son moi diferentes entre si, polo que distintas realidades urbanas responderan de xeito diferente

as mesmas formas ou tamafos de distritos. Esta complexidade constata a necesidade de entender

a formalizacion dos distritos como un ambito no que aplicar a creatividade e non so a técnica
estatistica: a innovacion politica é proceso, mais tamén é forma.
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7.4.1.- Cantidade: En cantos distritos dividimos o

municipio?

A cuestion do numero de distritos, cantos distritos deberian conformar a cidade, esta totalmente
vinculada co primeiro dos temas, a sua funcionalidade. Nos extremos desta pregunta, que non se
facia expresamente no formulario do proceso participativo, poderiamos situar as duas hipoteses
seguintes:

a) Crear moitos distritos, o que implicaria que estes tivesen poucas competencias delegadas
(debido ao seu custo econdmico), pero cunha proximidade maxima a vecifianza. Neste caso
falariamos de distritos de pequeno tamano que deberian fomentar un maior recofiecemento
por parte das comunidades e persoas que o integran, pero que non poderia contar con
moitos recursos municipais, polo que as suas posibilidades dependerian en moita maior
medida da implicacion da vecifianza no seu funcionamento.

b) Crear moi poucos distritos, o que permitiria atribuirlles todas as competencias que

permite delegar a lei asi como a estrutura formal que esta suxire. Neste caso falariamos de
distritos moi grandes que seguramente non xerarian un gran recofiecemento por parte das
multiples comunidades e persoas que o integran, pero que ao contar con suficientes recursos
municipais, as suas funcionalidades, cando menos economicamente, estarian aseguradas.

Arelacion entre o niUmero total e o tamano dos distritos non é, evidentemente, tan directa como
reflicten estas duas hipoteses, xa que son moitas as combinaciéns que se poden facer neste senso.
Como exemplo, poderiamos pensar en distribucions asimétricas nas que convivisen distritos moi
pequenos con outros moi grandes e, dependendo do numero total de distritos, haberia que decidir se
esa asimetria relativa ao tamano se ve tamén reflectida no funcional ou non. Como viamos no estudo
das outras cidades, un modelo moi comun é o dunha distribucién de moitos distritos pequenos nas
areas urbanas mais consolidadas e poucos € moi grandes nas areas mais difusas, ainda que tamén
habia casos que optaban por moitos ou poucos, pero tendian cara a8 homoxeneidade de tamanio.

O que esta claro é que a toma dunha decision ao respecto do numero de distritos implica

reflexionar sobre a sua funcionalidade, tendo en conta, entre outros, pero sobre todo, parametros
como a sustentabilidade econdmica e os recursos necesarios, asi como a capacidade para xerar
recofiecemento e comunidade, dous temas moi sensibles que cada tamafio de distrito impide ou
posibilita.

En resumo, os criterios para decidir o nimero de distritos son principalmente tres: por unha banda,

a sua funcionalidade, que tera repercusion na estrutura administrativa e na distribucion dos recursos
entre os distritos, e por outra, a definicion de limites maximos e/ou minimos respecto aos parametros
de poboacion (que tera consecuencias respecto a representatividade dos distritos) e superficie

(que tera consecuencias respecto ao recofiecemento dos distritos). Neste senso, o que aparece é

un debate arredor das asimetrias, € dicir, sobre cales destes parametros é importante que sexan
homoxéneos para todos os distritos e cales poden admitir asimetrias.

En realidade, estamos a falar dun tema radicalmente politico, ante o que o mais obvio seria
optar pola poboacién como parametro simétrico, o que implicaria que a distribucion de recursos,
a estrutura administrativa e a representatividade puidesen ser tamén simétricas para todos os
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distritos do municipio. Non obstante, a conclusion provisional deste informe € que esta opcién pode
interpretarse como unha fuxida técnica moi cdmoda para todos, de “sentido comun”, pero que
poderia non ser a uUnica posibilidade.

Apostamos polo tanto por explorar a opcion da superficie como parametro base para decidir o
numero de distritos, o que implicaria establecer un criterio de posibilidade de relacion peonil entre
todo o territorio dun mesmo distrito, un tema que ten relacion coa superficie, pero tamén coa
topografia e as condicidons da rede de espazos publicos peonis. A partir de ai, haberia que imaxinar
sistemas de xestion das asimetrias que apareceran nos outros parametros, e que implicaran pensar
diferentes escalas de estruturas administrativas, férmulas de distribucion equitativa dos recursos,

e distintas formas de goberno e participacion que sexan operativas en contextos de volumes de
poboacion moi heteroxéneos.

Tratase, ao final, de entender que dentro deses parametros, as asimetrias destes tres ultimos
podense resolver desde a politica e a xestion, mentres que a distancia peonil e a capacidade de
recofiecemento dun territorio estan fixadas polas caracteristicas fisicas e psiquicas do ser humano.
Dalgun xeito, temos que imaxinar formulas que, como a parroquia, conecten mais coa realidade
ontoldxica do ser humano e coas suas practicas produtivas e reprodutivas cotias, que coas loxicas
estatisticas e burocraticas.

7.4.2.- Composicion: Que criterios temos en conta para

definilos?

O segundo dos temas relativos ao territorio dos distritos € a cuestion de decidir sobre qué parametros
buscamos unha certa homoxeneidade a hora de definir os ambitos dos distritos, € dicir, cal € o nexo
comun entre os barrios e territorios incluidos nun mesmo distrito, e cal a relacion entre os diferentes
distritos. Os temas sobre os que se poderia debater son principalmente seis:

A.- As dotacions publicas.

A hora de interpretar os resultados do proceso participativo, e tras unha analise mais fonda da
cuestion, detectouse un problema coa ultima e mais votada das posibilidades de resposta & pregunta
sobre os criterios para definir os distritos: “dotacion de servizos publicos”. Enténdese que non

teria sentido delimitar os distritos segundo este parametro, senén que os distritos deben ser unha
ferramenta para visibilizar a falla de equipamentos e que a vecifianza poida reclamar de formas mais
axiles que se homoxenicen os estandares de servizos publicos en todo o termo municipal. Dividir a
cidade en distritos nos que haxa iguais ou similares servizos publicos obrigaria a que estes ambitos
foran moi diferentes en canto a outros parametros (xa que os equipamentos estan distribuidos

de forma heteroxénea na actualidade) e, o que é peor, non servirian para reflectir as diferentes
posibilidades que ten a vecifianza da cidade segundo o seu lugar de residencia, unindo nun mesmo
distrito, que supostamente esta equipado de igual forma que os demais, a entidades de poboacién
con moi diferentes graos de acceso a estes servizos. Polo tanto, a reflexion sobre as dotaciéns
publicas vira nun segundo momento, e esta cuestion queda aqui entendida como aspiracién social,
como posible obxectivo para cuxa consecucion deberian poder ter un papel activo os distritos (dunha
forma complementaria a que xa propofien os distritos urbanisticos).
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B.- As condicions de vida.

Dividir a cidade de forma que os distritos resultantes estean compostos por comunidades parecidas
en termos socioecondmicos (condicions, formas ou niveis de vida) € unha opcion moi complexa

de levar a cabo pola fragmentacion e dispersion urbana das diferentes formas de vida, pero
implicaria como vantaxe que se partiria dun importante nivel de integracion social das comunidades
que compartan distrito. Pode ser unha forma de delimitar algun dos distritos, pero dificilmente

pode funcionar como método global. Ainda asi, esta cuestion introduce un interesante debate
politico arredor do grao de homoxeneidade ou heteroxeneidade interna dos distritos en termos
socioecondmicos, sobre se 0 mais oportuno é tender a homoxeneidade de niveis de vida en busca
dunha suposta integracién, ou se é mais razoable optar pola maxima heteroxeneidade para xerar
conexions inesperadas e cofiecementos mutuos obrigatorios.

C.- A forma urbana.

Dividir a cidade de forma que os distritos resultantes estean compostos por pezas urbanas que
compartan un vinculo historico, a tipoloxia arquitectdénica ou as caracteristicas do tecido urbano

€ unha forma de fomentar o recofiecemento dos distritos, tanto desde o punto de vista interno,

as comunidades que se recofiecen como habitantes dun mesmo tipo de territorio, como desde

a perspectiva externa, dada a facilidade que suporia a hora de recofiecer as diferenzas entre un
distrito e outro. Ao igual que no caso das condicions de vida, tratase dun parametro sensiblemente
fragmentado e disperso no territorio, polo que en moitos dos casos implicaria a creacion de distritos
discontinuos. Ao igual que no caso anterior, parece unha opcion valorable para definir algin dos
distritos, pero moi dificil de implementar para todos os casos.

D.- A poboacion.

Dividir a cidade de forma que os distritos resultantes tefian unha poboacion similar en termos
cuantitativos € unha opcién moi directa e que ten duas vantaxes importantes: cada distrito sempre
dispora dunha masa critica minima e o nivel de representatividade sera o mesmo para todos os
distritos. Como problema, podemos dicir que este método xeraria importantes diferenzas de tamano,
tendendo a un modelo no que os distritos das areas mais densificadas tefian unha superficie moito
menor que os distritos doutros tipos de territorios.

E.- A superficie / O tamaiio.

Dividir a cidade de tal xeito que os distritos resultantes tefian unha superficie similar en termos
cuantitativos € unha opcion tamén moi directa, e que teria como consecuencia que o nivel de
recofiecemento do territorio do distrito seria similar para toda a sua vecifianza. Ao non existir distritos
desproporcionados, grandes de mais como para poder ser un ambito recofiecido no cotian, parece
que se fomentaria unha maior identificacion tanto entre as comunidades que o forman e o propio
distrito, como entre as propias comunidades.

F.- As relacions cotids entre barrios.

Dividir a cidade segundo o estudo das relacions entre barrios poderia ser un parametro mais ou
menos obxectivable se se dedicaran os recursos necesarios para facer un estudo en profundidade.
Os resultados documentados neste informe, conseguidos a través do proceso participativo, parten
dun volume de respostas elevado, pero non suficiente para representar o que acontece en todo o
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termo municipal. Por outra parte, tendo claro que as delimitacions dos distritos non deberian romper
ningun barrio, xa non esta tan claro se os distritos deben tender a unir barrios xa moi relacionados
ou, precisamente, ser unha forma de unir barrios con problemas de comunicacion.

Como conclusion a esta pequena analise das posibilidades, podese dicir que o que parece

mais operativo € partir dun modelo mixto, baseado no punto E (a superficie), e resolto no detalle
principalmente segundo os puntos B e C (as condicions de vida e a forma urbana), xa de por si
normalmente vinculadas, e segundo o punto D (a poboacion), nos casos en que este parametro
implique diferenzas radicais, o que seguramente se vexa tamén reflectido nos dous puntos
anteriores. O importante é comezar a entender este tipo de asuntos abstractos, que parecen moi
facilmente delegables nos saberes técnicos, nunha cuestidn politicamente imaxinativa na que, por
exemplo, se poidan pensar as posibilidades dos distritos como ferramenta redistributiva de recursos
publicos e privados, ou como método de organizacion urbana que loite contra as loxicas centrifugas
hexemonicas e se estableza como un dialogo coas inercias centro-periferia.

De moito interese sera tamén pensar na idea dos distritos discontinuos, unha posibilidade explorable
en casos como os dos barrios periféricos de orixe preindustrial ou nos parques empresariais e

areas de actividade. No estudo doutras cidades, detectaronse varios casos nos que existe esa
discontinuidade dentro dun mesmo distrito, a maioria das veces debido & propia discontinuidade do
municipio (como en Alacant, Barcelona, Jerez de la Frontera ou Malaga), pero outras, como no caso
de Oviedo, por unha decision de desefo intencionada.

Outra das cuestions detectadas no estudo doutras cidades é a posibilidade de diferenciar entre

os distritos urbanos e outro tipo de distritos: “rurais” en Jerez de la Frontera, Oviedo ou Zaragoza,
“periurbanos” en Cérdoba, “pobles” en Valencia, “camps” en Elx, ou distritos composto por barrios
e distritos compostos por pedanias e barrios, en Murcia. Esta opcion especifica é dificiimente
contemplable para o caso da Corufia polo seu pequeno tamano e altisimo grao de urbanizacion,
no que se pode falar de multitude de formas urbanas mixtas, hibridas ou “transxénicas” (ver Anexo
5), pero dificilmente do mundo rural. Non obstante, esta posibilidade de pensar en diferentes tipos
de distritos si € moi interesante metodoloxicamente, xa que explicita unha forma de xestion das
asimetrias que si poderia ser util, quizais a partir doutro tipo de diferenzas urbanas, para o caso do
municipio da Corufa.

7.4.3.- Delimitacion: Por onde trazamos os seus limites?

Outra das cuestidons fundamentais sobre a delimitacion dos distritos € a que ten que ver coa propia
lina limite entre os distritos, con como e por onde se traza a dita lifia. Na lexislacion relativa aos
distritos non hai ningunha observacion a este respecto, polo que, ainda que se trate de elementos
diferentes, € interesante mencionar o previsto no artigo 49 (divisién do solo urbano e urbanizable) da
Lei 972002, de 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia,

no que se explicitan unha serie de recomendacions para o caso dos distritos urbanisticos, como

a utilizacién na definicion dos seus limites dos “sistemas xerais e 0s elementos estruturantes da
ordenacion urbanistica” e a idoneidade de que coincidan “na maior parte da stia extension cos
barrios, parroquias ou unidades territoriais con caracteristicas homoxéneas”.
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Ademais destes dous importantes elementos, os limites dos barrios e as grandes infraestruturas,
tamén existen outras moitas lifias virtuais na cidade que poderian tomarse como guias se se
considera importante potenciar o seu significado ou consecuencias. Por exemplo, se pensamos nas
seccions censuais, conservar o seu trazado como grella para a divisidon en distritos, implicaria que
os datos do Instituto Nacional de Estadistica serian plenamente Utiles para cofiecer a realidade e

os procesos demograficos e socioecondémicos dos novos distritos. Dado o interese que tefien para
realizar unha proposta definitiva de distritos tanto a delimitacion dos barrios como as outras divisions
xa presentes no municipio, os capitulos 5 e 6 deste documento trataron estes temas explicitamente.

As conclusions destas analises respecto a delimitacion dos distritos foi o establecemento como
criterio principal a indivisibilidade da unidade barrio, que nunca sera fragmentada polo trazado dun
distrito. A partir do mapa dos barrios da cidade exposto no capitulo 6, esta decisidn significara unha
primeira simplificacion da “grella base” sobre a que delimitar os distritos, xa que os barrios que
comparten ambitos solapados e os barrios-territorio tamén formaran unha unidade indivisible. Por
outra banda, que os barrios sexan unha prioridade tamén implica que os limites dos distritos non
tefien porque coincidir coa rede viaria e as grandes infraestruturas, xa que habera casos nos que
estas non sexan as lifias fortes que marcan a transicion entre barrios.

Por ultimo, outro dos criterios que hai que ter en conta € a posibilidade de que os distritos se
correspondan con algunha das outras divisions da cidade expostas no capitulo 5, ben porque a
delimitacion proposta respecte no posible algunha das demarcacions actuais, como os tecidos
urbanos ou as seccidns censuais, ou ben porque posteriormente certas cuestions de xestion se
coordinen cos novos distritos para que o seu recofiecemento implique relacions entre saberes (como
0s ambitos de rehabilitacion prioritaria, 0 mantemento das zonas verdes, etc.).

7.4.4.- Centro: Cal é o seu centro ou espazo de

referencia?

A través da pregunta 2 relativa a escala barrio (Cal é o centro ou espazo de referencia do teu
barrio?), cofiecemos todos os puntos da cidade que a vecifianza considera a referencia do seu
barrio, o que servira para, unha vez delimitados os distritos, tomar a decisién sobre cal pode ser o
seu centro. Un centro que, dado o resultado da pregunta 8 (Onde se deberia situar/localizar o espazo
de referencia do distrito?), queda claro que sera nun lugar fixo do seu ambito territorial (ainda que,
como se explica no apartado 4.2.2.4, existen sensibles diferenzas entre barrios).

As dubidas que quedaran por resolver son as seguintes: por unha banda, xorde o debate entre optar
polos centros incluidos no mesmo distrito directamente segundo a sua relevancia como centros

de barrio, ou se formular centros alternativos aos principais para que non compitan coa identidade
auténoma do barrio elixido, nin quede solapada e capturada por este en exclusividade; por outra
banda, sera tamén necesario pensar se se toma a decision atendendo a criterios de centralidade
estritamente con respecto ao distrito, ou se pensamos en centralidade a escala municipal, € dicir, se
prima mais que o centro do distrito sexa un lugar moi relevante na escala metropolitana, ainda que
estea situado nun bordo do distrito e polo tanto non estea a unha distancia similar de todos os barrios
que o comporien, ou se, pola contra, é esta condicion de centralidade para os propios barrios que
compofien o distrito o parametro prioritario para tomar a decision.
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7.5.- Denominacion: Que nome lles
ponemos?

Unha clara interpretacion dos resultados das respostas a pregunta 9 (Que criterios usarias para
darlle nome ao distrito?) € que unha maioria das persoas prefire non vincular o nome dos distritos

a un dos nomes particulares dos barrios que o compofien, optando a maioria ou ben pola solucion
mais abstracta de identificalos cun nimero, ou ben con todos os nomes dos barrios que o compoiien
separados por guions, unha posibilidade factible no caso de se opte por crear moitos distritos
compostos por poucos barrios, pero moi engorrosa se a opcion € crear poucos distritos nos que
estean incluidos moitos barrios.

Dependendo das caracteristicas da proposta de delimitacidon dos distritos, poderan terse en conta
opcions alternativas como a de poierlle nomes referidos a cuestions historicas ou xeograficas, unha
opcion con moito valor xa que foi a mais mencionada das respostas non incluidas como predefinidas
no proceso participativo. Esta opcién abriria un interesante debate sobre se a propia historia ou
realidade socioecondmica contemporanea pode ter o mesmo peso que cuestidons histéricas menos
cofnecidas pola vecifanza, é dicir, un debate sobre se os nomes dos distritos deberian tender

a producir recofiecemento instantaneo (por estar referidos a realidade actual dos seus ambitos
territoriais), ou se, polo contrario, poderian ser unha ferramenta de memoria e difusion da historia
menos cofiecida deses ambitos.
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8.1.- Continuacion e conclusion do

traballo de identificacion, delimitacion e

clasificacion dos barrios.

Como se mencionou no capitulo seis, o estudo dos barrios da Corufa, no Artigo 1 do Real Decreto
1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblaciéon y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales, establécese que “es competencia del Ayuntamiento la division
del téermino municipal en distritos y en barrios y las variaciones de los mismos”. O estudo dos barrios
da cidade non é s6 unha necesidade técnica para a correcta delimitacion dos distritos, senén unha
competencia municipal perfectamente definida na lexislaciéon. O estudo excedia as posibilidades
deste informe, polo que, se ben esta moi avanzado respecto a situacion de partida, requirira dun
traballo en mais profundidade para poder consideralo util para a toma de decisidéns e non s6 como
analise académica. Os traballos que se desenvolveran a partir de agora para chegar a unha proposta
adecuada a realidade seran:

- Continuacion e conclusion da cartografia dos tecidos urbanos do municipio.

A primeira tarefa para rematar de definir a base sobre a que se delimitaran os barrios sera a
continuacioén do traballo de identificacion e clasificacion dos tecidos urbanos. Nos ambitos mais
centrais da cidade a clasificacion esta elaborada abondo, polo que neste caso s6 faltaria traballar a
escala de detalle e a inclusién das pezas de menor tamafio que non foron recofiecidas na primeira
fase do estudo. Nos ambitos mais periféricos € onde se concentrara a maior carga de traballo,

xa que se trata de areas urbanas moi complexas nas que as referencias tedricas da disciplina
urbanistica son moi limitadas, polo que habera que tomar importantes decisions sobre a metodoloxia
de recofiecemento de tecidos e formas urbanas (se se tende & maxima fragmentacion -coincidindo
os tecidos e as tipoloxias arquitectdnicas- ou non -pensando en tecidos como entidades compostas
por pezas heteroxéneas-). Por ultimo, sera preciso definir as formas de delimitacion dos tecidos

na escala de detalle, homoxenizando os criterios de delimitacion dos diferentes tipos de tecidos
(segundo a parcela, o edificado ou os eixos viarios).

- Continuacién do estudo cartografico e bibliografico.

Sobre todo no que se refire a cartografia da Corufia da segunda metade do século XX, o periodo

no que mais transformacions experimentou a cidade, pero do que precisamente menos planos

foron estudados ata o de agora. Entre outras fontes, habera que consultar as primeiras e sucesivas
edicidons do Mapa Topografico Nacional 1:50.000 (MTN50) e 1:25.000 (MTN25) editado desde 1968,
asi como outros materiais de interese como as listaxes de barrios da cidade realizadas desde o
mundo da literatura ou desde os estudos académicos sobre cuestions non vinculadas directamente
ao urbanismo. Ademais, tamén se debera complementar a informacion cartografica anterior ao
século XX, para o que pode servir como guia a recompilacion de planos recollida no libro La ciudad a
través de su plano (Concello da Coruina, 1984) de José Gonzalez-Cebrian Tello.
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- Traballo de campo.

A visita a moitos dos territorios recofiecidos inicialmente, sobre todo a aqueles mais periféricos e
complexos, sera indispensable para resolver moitas das dubidas sobre os limites e os nomes das
cousas na pequena escala, xa que gran parte do coflecemento sobre a realidade territorial nunca foi
documentado e a unica fonte existente son os saberes da vecifanza.

- Revisién profesional da toponimia.

Unha vez rematada a listaxe final de barrios e areas recofiecibles, sera necesario cotexar todos os
toponimos con expertos/as que poidan detectar os erros e transformacions non xustificadas que as
cartografias oficiais foron repetindo durante toda a historia, un problema moi comun en Galicia, onde
os topdénimos non so foron substituidos polo imaxinario da ditadura en moitas ocasions, senén tamén
castelanizados na sua gran maioria.

- Continuacion do traballo analitico.

Moito hai que pensar sobre as clasificacions e as denominacions dos tipos de barrios ata chegar

a conceptos claros e sinxelos de entender por calquera persoa. A clasificacién ten por obxectivo
establecer criterios uniformes para a delimitacion dos barrios, entender as interdependencias non
apreciables a simple vista entre eles, e axudar a construir un relato da realidade metropolitana que
inclia e enorme riqueza de situacidns e cousas urbanas das que gozamos no territorio galego.
Ademais, ainda con todas as limitacidéns do sistema de analise estatistica derivada da formalizacion
das seccions censuais, sera interesante cruzar os parametros empregados ata o de agora

para clasificar os distintos tipos de barrios cos datos estatisticos como a densidade, o indice de
avellentamento ou o poder adquisitivo, co obxectivo de matizar ainda mais as similitudes e diferenzas
entre os barrios.

- Traballo de delineacidn e representacion.

Un grao de complexidade como o que resulta da delimitacion e clasificacion dos barrios esixe unha
fonda reflexion sobre como representar graficamente esta realidade. Sera necesario probar distintas
técnicas cartograficas ata dar cunha solucion axeitada coa que se poidan reflectir formas urbanas
complexas, multiples categorias, algunhas do mesmo estatus conceptual e outras radicalmente
diferentes, superposions entre delimitacions, etc.

- Célculos estatisticos.

Unha vez decidida a proposta inicial de delimitacion dos barrios, deberanse calcular os datos
estatisticos de poboacion, superficie e densidade de poboacion, un traballo que esixira recomponier,
a partir dos datos catastrais, os ambitos onde as delimitacions das seccidéns censuais entren en
conflito coas delimitacions dos barrios. Unha vez elaborado este traballo, poderase dicir que a base
ou “grella” sobre a que facer a proposta de distritos estara definitivamente rematada.
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8.2.- Estudo xuridico e administrativo:

Limites e posibilidades para imaxinar a

forma e a xestion dos distritos.

Como vimos no esquema xeral, varias das cuestidons con respecto aos distritos requiren un estudo
especifico das condicidns xuridicas, as aspiracions politicas e os recursos necesarios para pofer en
marcha as multiples funcionalidades que poderian asumir. Ademais, tamén se explicou a relacion
total que existe entre estas cuestions e as decisidons fundamentais como a do numero de distritos,
polo que para poder formular a proposta inicial de delimitacion é necesario tratar unha serie de
temas con anterioridade. De forma moi resumida, expéfiense a continuacion os estudos que se
desenvolveran nos proximos meses:

- Estudo do Regulamento Organico de Participacion Cidada da Coruia.

En paralelo ao estudo xuridico e administrativo, analizarase en profundidade e delimitaranse as
posibilidades do actual Regulamento de Participacion Cidada, un documento aprobado en 2004 para
cumplir coa lei, pero sen case ningunha aplicacién practica ata o de agora.

- Definicion e listaxe das multiples formas de participaciéon cidada.

Sendo a participacion un dos obxectivos principais da division en distritos, sera preciso elaborar unha
listaxe 0 mais ampla posible das formas e ferramentas para garantir e pér en practica a chamada
participacion cidada, traballando un documento afastado do xenérico e os lugares comuns, no que se
analicen os limites e posibilidades de cada unha das formas nas que o mito da participacion cidada
pode levarse a practica. Unha vez feita a listaxe, deberan fixarse uns obxectivos claros, tanto no
sinxelo e inmediato (consultas, xestion de propostas e reclamacions, etc.), como no medio prazo dos
grandes proxectos (como os orzamentos participativos).

- Estudo orzamentario de diferentes escalas de estrutura administrativa.

Cada unha das posibles politicas de participacién asumidas polo Concello (o conxunto formado polas
formas de participacion cidada elixidas para formar parte dun programa de accion) implicara un tipo
de estrutura administrativa € unhas necesidades de recursos determinadas. Este estudo debera
orzamentar dunha forma exhaustiva cada un dos posibles servizos desconcentrados e cada unha
das formas de participacion cidada en termos de recursos econémicos, persoal e infraestruturas
fisicas necesarias, accesibilidade a poboacion, etc.

- Estudo dos recursos humanos e orzamentarios que poderia dedicar o Concello aos distritos.

Debate xuridico, administrativo e politico sobre a relevancia orzamentaria que deberia ter esta nova
escala de materializacion do publico, e sobre as posibles fases de implementacion da organizacion
da cidade en distritos.
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ANEXO 1: Lexislacion relacionada coa

organizacion municipal en distritos.

Recopilacion dos artigos e paragrafos das diferentes lexislacions e normativas relacionadas coa
organizacion municipal en distritos.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del

IIIIIIIIuIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Regimen Local.

* Neste caso, todos os artigos foron introducidos pola Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas
para la modernizacion del gobierno local.

[ TITULO V. Disposiciones comunes a las Entidades locales / CAPITULO IV. Informacién y
participacion ciudadanas ]

Articulo 70 bis.

1. Los ayuntamientos deberan establecer y reqular en normas de caracter organico procedimientos
y 6rganos adecuados para la efectiva participacion de los vecinos en los asuntos de la vida publica

local, tanto en el ambito del municipio en su conjunto como en el de los distritos, en el supuesto de
que existan en el municipio dichas divisiones territoriales.

[ TITULO X. Régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion / CAPITULO Il
Organizacion y funcionamiento de los érganos municipales necesarios ]

Articulo 123. Atribuciones del Pleno.

1. Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:

c¢) La aprobacién y modificacion de los reglamentos de naturaleza organica. Tendran en todo caso
naturaleza organica:

La divisiéon del municipio en distritos, y la determinacion y regulacion de los érganos de los distritos y

de las competencias de sus 6rganos representativos y participativos, sin perjuicio de las atribuciones
del Alcalde para determinar la organizacion y las competencias de su administracion ejecutiva.

Articulo 124. El Alcalde.
4. En particular, corresponde al Alcalde el gjercicio de las siguientes funciones:
e) Nombrar y cesar a los Tenientes de Alcalde y a los Presidentes de los Distritos.

Articulo 128. Los distritos.

1. Los ayuntamientos deberan crear distritos, como divisiones territoriales propias, dotadas de
organos de gestion desconcentrada, para impulsar y desarrollar la participacion ciudadana en la
gestion de los asuntos municipales y su mejora, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del
municipio.
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2. Corresponde al Pleno de la Corporacion la creacion de los distritos y su regulacion, en los
términos y con el alcance previsto en el articulo 123, asi como determinar, en una norma de caracter
orgéanico, el porcentaje minimo de los recursos presupuestarios de la corporacion que deberan
gestionarse por los distritos, en su conjunto.

3. La presidencia del distrito correspondera en todo caso a un concejal.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,

el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones

legales vigentes en materia de Régimen Local.

[ DISPOSICIONES TRANSITORIAS / Tercera ]

4.2 En las Entidades locales en que la responsabilidad administrativa de la funciéon de Secretaria
corresponde a los Secretarios de primera categoria, podran crearse otro u otros puestos de trabajo
que, con las denominaciones de Vicesecretaria, Adjuntia, Oficialia Mayor, Secretaria de Distrito u
otras analogas, tengan atribuido el desempefio de funciones de colaboracién inmediata en las tareas
del Secretario y la sustitucion de éste en los casos de vacante, ausencia, enfermedad o abstencion
legal o reglamentaria.

- Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se

aprueba el Reglamento de Poblacion y Demarcacion

Territorial de las Entidades Locales.

[ TITULO I. Del territorio ]

Articulo 1.

1. El término municipal es el territorio en que el Ayuntamiento ejerce sus competencias.

2. Todo municipio pertenecera a una sola provincia.

3. El término municipal esta formado por territorios continuos, pero podran mantenerse las
situaciones de discontinuidad que estén reconocidas actualmente.

4. Es competencia del Ayuntamiento la division del término municipal en distritos y en barrios y las
variaciones de los mismos.
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- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII’IIIIIIIIIIIIIII

el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,

Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades

Locales.

[ TITULO IlI. Organizacién necesaria de los Entes locales territoriales / CAPITULO I. Del Municipio /
Seccion segunda. Del Alcalde ]

Articulo 43.

4. Asimismo, el Alcalde podra efectuar delegaciones especiales en cualquier Concejal para la
direccion y gestion de asuntos determinados incluidos en las citadas areas. En este caso, el Concejal
que ostente una delegacion genérica tendra la facultad de supervisar la actuacion de los Concejales
con delegaciones especiales para cometidos especificos incluidos en su area.

5. Las delegaciones especiales podran ser de tres tipos:

a) Relativas a un proyecto o asunto determinado. En este caso la eficacia de la delegacion, que
podra contener todas las facultades delegables del Alcalde, incluida la de emitir actos que afecten a
terceros, se limitara al tiempo de gestion o ejecucion del proyecto.

b) Relativas a un determinado servicio. En este caso la delegacion comprendera la direccion interna
y la gestién de los servicios correspondientes, pero no podra incluir la facultad de resolver mediante
actos administrativos que afecten a terceros.

¢) Relativas a un distrito o barrio. Podran incluir todas las facultades delegables del Alcalde en
relacién con ciertas materias, pero circunscritas al ambito territorial de la delegacién. En caso de
coexistir este tipo de delegaciones con delegaciones genéricas por areas, los Decretos de delegacion
estableceran los mecanismos de coordinacion entre unas y otras, de tal manera que quede
garantizada la unidad de gobierno y gestion del municipio.

[ TITULO IV. De la organizacién complementaria de los Entes Locales Territoriales / CAPITULO I.
Organos complementarios: Composicion y atribuciones ]

Articulo 119.

Son érganos complementarios de las entidades locales territoriales:

1. En todas ellas,

a) Los Concejales y Diputados delegados.

b) Las Comisiones informativas.

¢) La Comision Especial de Cuentas.

d) Los Consejos Sectoriales.

e) Los o6rganos desconcentrados y descentralizados para la gestion de servicios.
2. En los Municipios, ademas,

a) Los representantes personales del Alcalde en los poblados y barriadas.
b) Las Juntas Municipales de Distrito.

Articulo 128.

El Pleno del Ayuntamiento podra acordar la creacion de Juntas Municipales de Distrito, que
tendran el caracter de 6rganos territoriales de gestion desconcentrada y cuya finalidad sera la
mejor gestion de los asuntos de la competencia municipal y facilitar la participacién ciudadana en el
respectivo ambito territorial.
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Articulo 129.

1. La composicion, organizacion y ambito territorial de las Juntas seran establecidas en el
correspondiente Reglamento regulador aprobado por el Pleno.

2. El Reglamento de las Juntas determinara asimismo las funciones administrativas que, en relacion
a las competencias municipales, se deleguen o puedan ser delegadas en las mismas, dejando a
salvo la unidad de gestion del Municipio.

3. El Reglamento de las Juntas Municipales de Distrito se considerara, a todos los efectos, parte
integrante del Reglamento Organico.

Articulo 131.

1. La composicién, organizacion y ambito de actuacion de los Consejos Sectoriales seran
establecidos en el correspondiente acuerdo plenario.

En todo caso, cada Consejo estara presidido por un miembro de la Corporacion, nombrado y
separado libremente por el Alcalde o Presidente, que actuara como enlace entre aquélla y el
Consejo.

2. El ambito territorial de actuacion de los Consejos Sectoriales podra coincidir con el de las Juntas
de Distrito, en el caso de que existan, en cuyo supuesto su presidencia recaera en un miembro de
la Junta correspondiente y su actuacion de informe y propuesta estara en relaciéon con el ambito de
actuacion de la misma.

[ TITULO IV. De la organizaciéon complementaria de los Entes Locales Territoriales / CAPITULO II.
Funcionamiento de los érganos complementarios ]

Articulo 139.

1. El funcionamiento de las Juntas de Distrito se rige por las normas que acuerde el Pleno, a través
del Reglamento que las regule y se inspirara en las normas reguladoras del funcionamiento del
Pleno, que regiran en todo caso de forma supletoria.

[ TITULO VII. Estatuto del Vecino / CAPITULO |. Derechos y deberes de los vecinos ]

Articulo 236.

3. Podran obtener la inscripcion en el Registro Municipal de Asociaciones Vecinales todas aquellas
cuyo objeto sea la defensa, fomento o mejora de los intereses generales o sectoriales de los vecinos
del municipio y, en particular, las asociaciones de vecinos de un barrio o distrito, las de padres

de alumnos, las entidades culturales, deportivas, recreativas, juveniles, sindicales, empresariales,
profesionales y cualesquiera otras similares.



- Lei 9/2002, de 30 de decembro, de ordenacion

urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia.

[ Exposicion de motivos / 11l / 6. ]

E 6 plan xeral 6 que lle corresponde defini-lo modelo urbano e as grandes lifias dos novos
desenvolvementos, polo que clasifican o solo, establecen os elementos da estructura xeral e
organica do territorio, dividen o solo urbano en distritos, delimitan os sectores en solo urbanizable,
fixan as areas de reparto e o aproveitamento tipo, se é o caso, incliien os elementos susceptibles
de proteccion e determinan as previsions temporais de desenvolvemento e execucion da politica
urbanistica.

[ Exposicion de motivos / 111/ 10. ]

Optase por sequir incluindo entre os mecanismos da xestién e execucién urbanistica determinados
instrumentos de equidistribucién, como son as areas de reparto e o aproveitamento tipo. A
experiencia positiva dos ultimos anos e a integracion no acervo comun e cultura urbanistica de
Galicia fixo que se manteria este instrumento e denominacion, reducindose a sua aplicacion 6 solo
urbano non-consolidado e a todo o solo urbanizable, delimitado ou non-delimitado. O solo urbano
consolidado non forma parte das areas de reparto, ainda que si estara incluido en distritos, para
efectos da stia ordenacion.

[ Titulo Il. Planeamento urbanistico / Capitulo I. Clases de instrumentos de ordenacién / Seccién 12
Disposicions xerais ]

Artigo 47. Calidade de vida e cohesion social.

¢) En solo urbano non consolidado a porcentaxe de edificabilidade residencial que se fixe como
reserva sera a mesma para todos os distritos, e en cada sector de solo urbanizable delimitado sera
como minimo do 20% da edificabilidade residencial, excepto naqueles sectores cuxa edificabilidade
total non supere os 0,20 metros cadrados edificables por cada metro cadrado de solo; nese caso a
reserva podera reducirse ou suprimirse, sempre que o plan xeral compense esta reducion no resto
dos sectores.

Artigo 49. Divisién do solo urbano e urbanizable.

1. A totalidade do solo urbano dividirase polo plan xeral en distritos, atendendo a racionalidade
e calidade da ordenacion urbanistica e a accesibilidade da poboacion as dotaciéns, utilizando
preferentemente como limites os sistemas xerais e os elementos estructurantes da ordenacion
urbanistica, e coincidindo na maior parte da sta extension cos barrios, parroquias ou unidades
territoriais con caracteristicas homoxéneas.

Dentro de cada distrito o plan xeral debera inclui-la totalidade dos terreos correspondentes as
categorias de solo urbano consolidado e nonconsolidado. O plan xeral debera xustificar que no
conxunto do solo urbano non-consolidado de cada distrito se cumpren os estandares de reserva
minima para dotacions urbanisticas locais e de limitacion de intensidade establecidos nesta lei.
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[ Titulo Il. Planeamento urbanistico / Capitulo I. Clases de instrumentos de ordenacion / Seccion 22.
Normas subsidiarias e complementarias de planeamento ]

Artigo 53. Determinacions de caracter xeral.
1. Os plans xerais de ordenaciéon municipal conteran as seguintes determinacions de caracter xeral:
¢) Division do solo urbano en distritos de acordo co disposto no artigo 49 desta lei

[ Titulo Il. Planeamento urbanistico / Capitulo Il. Elaboracion e aprobacién dos instrumentos de
ordenacion / Seccién 62. Vixencia e revision dos plans ]

Artigo 94. Modificacion de los plans.

3. Cando a modificacion tendese a incrementa-la intensidade do uso dunha zona, requirirase para
aprobala a prevision das maiores dotacions publicas, de acordo cos estandares establecidos no
apartado 2 do artigo 47, debendo situarse as novas dotacions no mesmo distrito ou sector, segundo
se trate de solo urbano ou urbanizable.

- Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la

modernizacion del gobierno local.

[ EXPOSICION DE MOTIVOS /1]

En la legislacién de régimen local del sistema politico anterior se preveia la posibilidad de un régimen
especial de Carta, que quedo practicamente inédita, estableciéndose no obstante mediante Leyes
especiales de 1960 y de 1963 los regimenes especiales de Barcelona y Madrid, respectivamente,
que no contenian realmente grandes innovaciones, limitandose, sustancialmente, a reforzar la

figura del Alcalde, a crear la figura de los delegados de servicio, a consagrar la division territorial en
distritos y a operar ciertos retoques en el régimen hacendistico.

[ EXPOSICION DE MOTIVOS / IV ]

El capitulo Il de este titulo aborda la organizacion y el funcionamiento de los municipios destinatarios
de dicho régimen, requlando sus 6rganos necesarios —el Pleno, las Comisiones del Pleno, el Alcalde,
los Tenientes de Alcalde y la Junta de Gobierno Local—, asi como la division territorial en distritos,
los 6rganos superiores y directivos, la asesoria juridica, los mecanismos de participacion ciudadana,
el Consejo Social de la ciudad y la Comision especial de Sugerencias y Reclamaciones.

En cuanto a los distritos, que constituyen un instrumento esencial para el desarrollo de politicas
de proximidad y participacion en los municipios altamente poblados, tanto desde la perspectiva de
la desconcentracién de funciones como desde la de la participacion ciudadana, se establece su
caracter necesario, debiendo ademas cada Ayuntamiento establecer el porcentaje minimo de sus
recursos que debera gestionarse por distritos.
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[ Articulo primero. Modificacién de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local. ]

«Articulo 70 bis.

1. Los ayuntamientos deberan establecer y regular en normas de caracter organico procedimientos
y 6rganos adecuados para la efectiva participacion de los vecinos en los asuntos de la vida publica

local, tanto en el &mbito del municipio en su conjunto como en el de los distritos, en el supuesto de
que existan en el municipio dichas divisiones territoriales.

[ «TITULO X. Régimen de organizacién de los municipios de gran poblacién / CAPITULO II.
Organizacion y funcionamiento de los érganos municipales necesarios ]

Articulo 123. Atribuciones del Pleno.

1. Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:

¢) La aprobacion y modificacion de los reglamentos de naturaleza organica. Tendran en todo caso
naturaleza organica:

La divisién del municipio en distritos, y la determinacion y regulacion de los 6rganos de los
distritos y de las competencias de sus drganos representativos y participativos, sin perjuicio de las
atribuciones del Alcalde para determinar la organizacién y las competencias de su administracion
ejecutiva.

Articulo 124. El Alcalde.
4. En particular, corresponde al Alcalde el ejercicio de las siguientes funciones:
e) Nombrar y cesar a los Tenientes de Alcalde y a los Presidentes de los Distritos.

Articulo 128. Los distritos.

1. Los ayuntamientos deberan crear distritos, como divisiones territoriales propias, dotadas de
organos de gestion desconcentrada, para impulsar y desarrollar la participacion ciudadana en la
gestion de los asuntos municipales y su mejora, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del
municipio.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacion la creacién de los distritos y su regulacion, en los
términos y con el alcance previsto en el articulo 123, asi como determinar, en una norma de caracter
organico, el porcentaje minimo de los recursos presupuestarios de la corporacion que deberan
gestionarse por los distritos, en su conjunto.

3. La presidencia del distrito correspondera en todo caso a un concejal.
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- Regulamento Organico de Participacion Cidada da

Coruna (BOP A Coruna, 13-12-2004).

* Neste caso non se reproducen todos os paragrafos onde aparece a palabra distrito, senon
unicamente o Capitulo | (Disposiciéns xerais) do Titulo terceiro (Os distritos).

[ TITULO TERCEIRO. OS DISTRITOS / CAPITULO I. DISPOSICIONS XERAIS ]

Artigo 22. Os distritos.

Para facilitar a participacion cidada nos asuntos locais e achegar a sua administracion aos vecifios,
mellorando a eficacia dos servizos publicos que lles corresponden, o Concello da Coruna dividirase
en distritos dirixidos por 6rganos territoriais de xestion desconcentrada que, sen prexuizo da unidade
de goberno e xestion do municipio, exercen as competencias e funcions previstas na Lei 7/1985 e
neste regulamento.

Artigo 23. Ambito territorial.

1. O Concello da Coruria crea dous distritos, o de Pescaderia e o de Oza, delimitados por unha lina
ideal que partindo da interseccion dos peiraos de Linares Rivas e A Palloza segue pola Costa da
Palloza e a Praza de Catro Camifnos, pasa pola rua Dr. Enrique Hervada e a Ronda de Nelle ata a
interseccion coa Avenida de Finisterre, sequindo esta rua e a estrada de Arteixo ata o limite do termo
municipal.

2. O distrito chamado de Pescaderia esta constituido polos barrios e lugares situados ao norte e
noroeste da lifia establecida no nimero 1 ata o limite con Arteixo, e comprende a Cidade Vella

e Pescaderia, a Torre, Monte Alto, Orzan, Riazor, Ensanche, Agra do Orzan, Labafiou, Rosales,
Ventorrillo, Nostian, etc.

3. O distrito de Oza comprende as zonas dos Mallos, Viorio, Poligono da Grela-Bens, Pocomaco,
Catro Camirfios, Os Castros, Monelos, As Xubias, Castrillén, Elvifia, Eiris, Zapateira, Feans, Mesoiro,
Palavea, etc. ao sur, sueste e sudoeste da lifia establecida e ata o limite cos municipios de Arteixo,
Culleredo e Oleiros.

4. Dentro deses limites seguirase o criterio de que as duas marxes das vias citadas no numero 1
pertenzan ao mesmo distrito. Asi, as ruas Costa da Palloza, a Praza de Catro Camirios, a rua Dr.
Enrique Hervada e a Ronda de Nelle ata a interseccion coa Avenida de Finisterre pertenceran ao
distrito de Oza, mentres que as duas marxes da Avenida de Finisterre (agas as que forman parte do
Poligono da Grela) e as duas marxes da estrada de Arteixo coa mesma excepcion formaran parte do
distrito de Pescaderia. Para determinar a pertenza a un ou outro distrito terase en conta a rua pola
que se accede as respectivas vivendas e aos locais.

5. Cando o aconselle o desenvolvemento futuro do municipio da Corufia o Pleno do Concello podera
variar o numero e a demarcacion dos distritos, atendendo a criterios xeograficos e de dotacion de
equipamentos e servizos da poboacion.

6. Para modificar a actual estrutura de distritos ou modificar os seus limites sera preciso un acordo
do Concello Pleno, e seguir os tramites establecidos na lexislacion basica e autonémica para a
elaboracion de regulamentos e ordenanzas municipais.

Artigo 24. Finalidades.

1. Os distritos municipais son 6rganos territoriais para a desconcentracion da xestion municipal,
que impulsan e lle serven de canal a participacion cidada. A sua actuacion tense que axustar aos
principios de unidade de goberno, eficacia, coordinacion e solidariedade.




2. Os 6rganos centrais do Concello da Corufia garantiran a solidariedade e o equilibrio territorial entre
os distritos nos que se divide o municipio e entre as zonas que 0s integran.

Artigo 25. Funciéns.

O distrito ostentara, no seu ambito territorial, as competencias desconcentradas que lle sexan
atribuidas polo Pleno, polo alcalde ou pola Xunta de Goberno, nos termos establecidos pola lei e
polos regulamentos organicos e, en particular:

1. Elevara a outros 6rganos municipais as peticions dos vecifios nos asuntos de competencia
municipal.

2. Coriecera as actuacions municipais relacionadas directamente co distrito.

3. Colaborara na xestiéon dos asuntos municipais referidos ao seu ambito territorial.

4. Participara nas programacions de actividades sociais, culturais, deportivas e de promocion que se
desenvolvan nos centros dependentes do Concello situados no distrito e que tefian unha actividade
que se dirixa preferentemente aos empadroados nel.

- Plan Xeral de Ordenacion Municipal da Coruna

* Neste caso so6 se reproducen os dous apartados do PXOM nos que se definen os distritos
urbanisticos, un deles na memoria xustificativa e outro no estudo sectorial sobre equipamentos e

dotaciéns publicas.
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ANEXO 2: Datos recompilados para o

estudo dos outros municipios.

Mostrase a continuacion a base de datos coa que se compuxeron as analises expostas no capitulo 3,
asi como as fontes para cada un dos casos:

Poboacién Poboacion Superficie Superficie Densidade

Municipio Distrito absoluta relativa absoluta relativa | de poboacion
(hab) (%) (km?) (%) (hab/km?)

ALACANT Distrito 1 86.067 25,5% 4,4 2,2% 19.358
ALACANT Distrito 2 88.826 26,3% 13,7 6,8% 6.472
ALACANT Distrito 3 102.345 30,3% 20,3 10,1% 5.033
ALACANT Distrito 4 53.394 15,8% 214 10,6% 2.490
ALACANT Distrito 5 6.947 2,1% 142,0 70,3% 49
ALCOBENDAS Distrito Centro 44.789 39,3% 1,5 3,2% 30.573
ALCOBENDAS Distrito Empresarial/Valdelacasa 0 0,0% 3,3 7,1% 0
ALCOBENDAS Distrito Norte 45.488 39,9% 14,2 31,1% 3.213
ALCOBENDAS Distrito Urbanizaciones 23.620 20,7% 26,6 58,5% 888
BARCELONA Ciutat Vella 100.685 6,3% 4,5 4,4% 22424
BARCELONA Ensanche 263.565 16,4% 7,5 7,4% 35.330
BARCELONA Gracia 120.273 7,5% 4,2 4,1% 28.705
BARCELONA Horta-Guinardo 166.950 10,4% 12,0 11,8% 13.959
BARCELONA Les Corts 81.200 5,1% 6,1 6,0% 13.355
BARCELONA Nou Barris 164.516 10,3% 8,0 8,0% 20.462
BARCELONA San Andrés 145.983 9,1% 6,6 6,5% 22.254
BARCELONA San Martin 232.629 14,5% 10,8 10,7% 21.540
BARCELONA Sants-Montjuic 180.824 11,3% 214 21,1% 8.470
BARCELONA Sarria-San Gervasio 145.761 9,1% 20,1 19,9% 7.255
BILBO Abando 51.361 14,8% 2,1 5,3% 24.000
BILBO Basurto-Zorroza 31.942 9,2% 7.1 17,4% 4.505
BILBO Begoifia 41.003 11,8% 1,8 4,4% 23.035
BILBO Deusto 49.398 14,3% 5,0 12,2% 9.959
BILBO Ibaiondo 61.754 17,8% 9,7 23,7% 6.399
BILBO Otxarkoaga-Txurdinaga 26.687 7,7% 3,9 9,6% 6.843
BILBO Rekalde 47.632 13,8% 7,0 17,1% 6.834
BILBO Uribarri 36.501 10,5% 4,2 10,3% 8.711
BURGOS Norte-Este 79.076 45,3% 41,5 38,6% 1.904
BURGOS Norte-Oeste 54.390 31,2% 27,9 25,9% 1.950
BURGOS Sur 41.103 23,5% 38,2 35,5% 1.075
CARTAGENA Distrito N°1 17.892 8,2% 200,9 35,4% 89
CARTAGENA Distrito N°2 16.816 7.7% 71,9 12,7% 234
CARTAGENA Distrito N°3 38.476 17,6% 38,9 6,9% 988
CARTAGENA Distrito N°4 104.351 47,9% 11,9 2,1% 8.737
CARTAGENA Distrito N°5 11.258 5,2% 56,7 10,0% 198
CARTAGENA Distrito N°6 7.897 3,6% 80,6 14,2% 98
CARTAGENA Distrito N°7 21.380 9,8% 105,6 18,6% 202




Poboacion Poboacién Superficie Superficie Densidade
Municipio Distrito absoluta relativa absoluta relativa | de poboacién
(hab) (%) (km?2) (%) (hab/km?)
CORDOBA Distrito Centro 49.127 14,9% 2,8 0,2% 17.755
CORDOBA Distrito Levante 53.134 16,2% 2,0 0,2% 26.931
CORDOBA Distrito Norte-Centro 35.236 10,7% 3,0 0,2% 11.912
CORDOBA Distrito Norte-Sierra 38.570 11,7% 8,4 0,7% 4.611
CORDOBA Distrito Periurbano Este-Campifia 10.789 3,3% 1.027,7 81,7% 10
CORDOBA Distrito Periurbano Oeste-Sierra 18.373 5,6% 204,3 16,2% 90
CORDOBA Distrito Poniente-Norte 13.457 4,1% 1,2 0,1% 11.641
CORDOBA Distrito Poniente-Sur 42.715 13,0% 3,3 0,3% 12.804
CORDOBA Distrito Sur 36.939 11,2% 2,5 0,2% 14.531
CORDOBA Distrito Sureste 30.645 9,3% 2,3 0,2% 13.312
ELX Districte 1 60.881 26,4% 7.1 2,2% 8.574
ELX Districte 2 65.991 28,6% 3,7 1,1% 17.981
ELX Districte 3 63.027 27,3% 2,2 0,7% 29.247
ELX Districte 4. Camp d’Elx Nord 21.166 9,2% 140,4 42,5% 151
ELX Districte 5. Camp d’Elx Sud 19.816 8,6% 176,7 53,5% 112
GRANADA Albaicin 16.281 5,8% 31,1 36,7% 524
GRANADA Beiro 26.590 9,5% 3,6 4,3% 7.366
GRANADA Centro 32.916 11,8% 53 6,3% 6.176
GRANADA Chana 27.533 9,8% 10,5 12,4% 2.620
GRANADA Genil 35.028 12,5% 57 6,8% 6.124
GRANADA Norte 41.820 15,0% 6,3 7,4% 6.638
GRANADA Ronda 51.740 18,5% 18,0 21,3% 2.874
GRANADA Zaidin 47.731 17,1% 41 4,8% 11.756
;ER%iZ'I'EE,II\-A Centro 34.190 17,3% 2,9 0,2% 11.790
;ER%I%'EEALA Este-Delicias 38.598 19,5% 6,7 0,6% 5.752
\IJ:I;%T\JZ'I'EIEALA Noreste-Granja 30.765 15,5% 4,6 0,4% 6.732
‘IJ:I;’E)I?\JZ'I'EEAI\_A Norte 25.817 13,0% 12,0 1,0% 2.151
‘IJ:IIE?%T\IZTE::A Oeste 28.867 14,6% 7,0 0,6% 4.136
;i%iz_rgg;\'p‘ Rural 7.270 3,7% 1.143,3 96,2% 6
‘;ERF\(;EIZ_I_EE:A Sur 32.679 16,5% 11,6 1,0% 2.829
LAS PALMAS DE L ) o o
GRAN CANARIA Distrito 1. Vegueta, Cono Sur Y Tafira 72.548 19,2% 33,7 32,7% 2.155
LAS PALMAS DE L o )
GRAN CANARIA Distrito 2. Centro 87.190 23,1% 6,3 6,1% 13.818
LAS PALMAS DE | Distrito 3. Isleta - Puerto - o o
GRAN CANARIA | Guanarteme 67.394 17,9% 12,1 11,8% 5.572
LAS PALMAS DE L ) o o
GRAN CANARIA Distrito 4. Ciudad Alta 105.175 27,9% 9,1 8,8% 11.588
LAS PALMAS DE | Distrito 5. Tamaraceite - San Lorenzo 44,896 11.9% a7 40.6% 1.077

GRAN CANARIA

- Tenoya
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Poboacion Poboacion Superficie Superficie Densidade

Municipio Distrito absoluta relativa absoluta relativa | de poboacion
(hab) (%) (km?2) (%) (hab/km?)

L’'HOSPITALET Districte | 50.092 19,5% 3,0 23,6% 16.980
L'HOSPITALET Districte li 50.083 19,5% 1,0 7,6% 52.719
L’'HOSPITALET Districte lii 43.600 17,0% 3,7 29,3% 11.913
L'HOSPITALET Districte v 43.262 16,8% 0,8 6,4% 54.078
L'HOSPITALET Districte V 38.479 15,0% 0,9 7,3% 42.285
L'HOSPITALET Districte Vi 31.539 12,3% 3,2 25,8% 9.795
LOGRONO Centro 45.595 28,4% 1,5 1,8% 31.229
LOGRONO Este 38.885 24,3% 9,3 11,5% 4.181
LOGRONO Norte 5.350 3,3% 14,8 18,3% 362
LOGRONO Oeste 27.340 17,1% 21,2 26,2% 1.291
LOGRONO Sur 43.153 26,9% 34,2 42,3% 1.262
MADRID Arganzuela 151.608 4.8% 6,5 1,1% 23.393
MADRID Barajas 45.586 1,4% 41,9 6,9% 1.088
MADRID Carabanchel 242.780 7.7% 14,0 2,3% 17.282
MADRID Centro 134.271 4,2% 52 0,9% 25.669
MADRID Chamartin 142.684 4,5% 9,2 1,5% 15.560
MADRID Chamberi 138.586 4,4% 4,7 0,8% 29.650
MADRID Ciudad Lineal 214.256 6,8% 11,4 1,9% 18.753
MADRID Fuencarral-El Pardo 232.651 7,3% 237,8 39,4% 978
MADRID Hortaleza 172.705 5,5% 27,4 4,5% 6.300
MADRID Latina 237.953 7,5% 254 4,2% 9.363
MADRID Moncloa-Aravaca 115.713 3,7% 46,5 7,7% 2.487
MADRID Moratalaz 96.171 3,0% 6,1 1,0% 15.740
MADRID Puente De Vallecas 228.739 7,2% 15,0 2,5% 15.244
MADRID Retiro 118.743 3,8% 55 0,9% 21.783
MADRID Salamanca 143.598 4,5% 54 0,9% 26.655
MADRID San Blas-Canillejas 153.372 4,8% 22,4 3,7% 6.857
MADRID Tetuan 152.523 4,8% 54 0,9% 28.307
MADRID Usera 133.655 4,2% 7,8 1,3% 17.199
MADRID Vicalvaro 69.729 2,2% 35,2 5,8% 1.982
MADRID Villa De Vallecas 98.767 3,1% 51,4 8,5% 1.921
MADRID Villaverde 142.040 4,5% 20,1 3,3% 7.055
MALAGA Bailén-Miraflores 61.242 10,6% 3,1 0,8% 20.014
MALAGA Campanillas 18.253 3,2% 58,9 14,8% 310
MALAGA Carretera De Cadiz 116.317 20,2% 8,1 2,0% 14.396
MALAGA Centro 83.167 14,5% 71 1,8% 11.648
MALAGA Churriana 19.270 3,4% 344 8,6% 561
MALAGA Ciudad Jardin 36.704 6,4% 76,3 19,2% 481
MALAGA Cruz De Humilladero 87.570 15,2% 9,4 2,4% 9.346
MALAGA Este 58.172 10,1% 127,7 32,1% 455
MALAGA Palma-Palmilla 30.539 5,3% 25,3 6,4% 1.208
MALAGA Puerto De La Torre 29.102 5,1% 425 10,7% 685
MALAGA Teatinos-Universidad 34.791 6,0% 54 1,4% 6.419
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Poboacion Poboacién Superficie Superficie Densidade

Municipio Distrito absoluta relativa absoluta relativa | de poboacién
(hab) (%) (km2) (%) (hab/km?)

MURCIA Distrito N°1 68.955 15,7% 11,7 1,3% 5.903
MURCIA Distrito N°2 84.798 19,3% 15,0 1,7% 5.639
MURCIA Distrito N°3 66.140 15,1% 3,7 0,4% 17.666
MURCIA Distrito N°4 56.973 13,0% 93,8 10,6% 607
MURCIA Distrito N°5 59.654 13,6% 86,4 9,8% 690
MURCIA Distrito N°6 47.311 10,8% 126,3 14,3% 375
MURCIA Distrito N°7 43.251 9,9% 169,8 19,2% 255
MURCIA Distrito N°8 11.164 2,5% 376,9 42,6% 30
OVIEDO Distrito Zona Rural 1 4.905 2,2% 67,3 36,1% 73
OVIEDO Distrito Zona Rural 2 8.413 3,8% 94,6 50,7% 89
OVIEDO Distrito Zona Urbana 1 38.026 17,0% 2,3 1,2% 16.369
OVIEDO Distrito Zona Urbana 2 37.621 16,9% 6,4 3,4% 5.908
OVIEDO Distrito Zona Urbana 3 62.543 28,0% 5,0 2,7% 12.609
OVIEDO Distrito Zona Urbana 4 33.622 15,1% 5,8 3,1% 5.809
OVIEDO Distrito Zona Urbana 5 37.925 17,0% 5,1 2,7% 7.438
PALMA Distrito 1. Centre 25.630 6,1% 2,0 1,0% 12.701
PALMA Distrito 2. Ponent 113.630 26,9% 354 17,7% 3.206
PALMA Distrito 3. Nord 89.462 21,2% 49,5 24,7% 1.809
PALMA Distrito 4. Llevant 140.731 33,4% 9,6 4,8% 14.729
PALMA gfgftj;faip'atja De Palma | Pla De 52.447 12,4% 103,9 51,9% 505
SEVILLA Bellavista-La Palmera 40.945 5,9% 16,0 11,3% 2.559
SEVILLA Casco Antiguo 59.277 8,5% 4,0 2,8% 14.819
SEVILLA Cerro-Amate 89.045 12,7% 7,0 5,0% 12.721
SEVILLA Este-Alcosa-Torreblanca 102.855 14,7% 31,0 22,0% 3.318
SEVILLA Los Remedios 25.093 3,6% 16,0 11,3% 1.568
SEVILLA Macarena 75.427 10,8% 3,0 2,1% 25.142
SEVILLA Nervion 51.118 7,3% 3,0 2,1% 17.039
SEVILLA Norte 74.258 10,6% 38,0 27,0% 1.954
SEVILLA San Pablo-Santa Justa 61.267 8,8% 6,0 4,3% 10.211
SEVILLA Sur 71.128 10,2% 8,0 5,7% 8.891
SEVILLA Triana 49.183 7,0% 9,0 6,4% 5.465




Poboacion Poboacion Superficie Superficie Densidade

Municipio Distrito absoluta relativa absoluta relativa | de poboacion
(hab) (%) (km?2) (%) (hab/km?)

VALENCIA 1. Ciutat Vella 26.221 3,3% 1,7 1,7% 15.515
VALENCIA 2. L’Eixample 42.411 5,4% 1,7 1,8% 24473
VALENCIA 3. Extramurs 48.302 6,1% 2,0 2,0% 24.494
VALENCIA 4. Campanar 36.889 4,7% 53 5,4% 6.935
VALENCIA 5. La Saidia 46.873 6,0% 1,9 2,0% 24.161
VALENCIA 6. El Pla Del Real 30.428 3,9% 1,7 1,7% 18.005
VALENCIA 7. L Olivereta 48.186 6,1% 2,0 2,0% 23.973
VALENCIA 8. Patraix 57.352 7,3% 2,9 2,9% 19.845
VALENCIA 9. Jesls 52.019 6,6% 3,0 3,0% 17.456
VALENCIA 10. Quatre Carreres 72.916 9,3% 11,3 11,5% 6.441
VALENCIA 11. Poblats Maritims 57.893 7,4% 4,0 4,0% 14.619
VALENCIA 12. Camins Al Grau 64.245 8,2% 2,4 2,4% 27.108
VALENCIA 13. Algirés 37.322 4,7% 3,0 3,0% 12.524
VALENCIA 14. Benimaclet 28.926 3,7% 1,6 1,7% 17.638
VALENCIA 15. Rascanya 52.000 6,6% 2,6 2,7% 19.847
VALENCIA 16. Benicalap 44.644 57% 2,2 2,2% 20.110
VALENCIA 17. Pobles Del Nord 6.458 0,8% 15,2 15,4% 425
VALENCIA 18. Pobles De L'Oest 14.024 1,8% 2,0 2,0% 7.012
VALENCIA 19. Pobles Del Sud 20.192 2,6% 32,3 32,7% 626
VALLADOLID Distrito 1 3.934 1,3% 04 0,2% 11.176
VALLADOLID Distrito 2 14.993 4,9% 0,8 0,6% 18.151
VALLADOLID Distrito 3 7.634 2,5% 0,2 0,2% 31.676
VALLADOLID Distrito 4 44.149 14,4% 13,2 9,3% 3.350
VALLADOLID Distrito 5 4.811 1,6% 0,3 0,2% 16.420
VALLADOLID Distrito 6 38.449 12,6% 14,5 10,2% 2.658
VALLADOLID Distrito 7 20.512 6,7% 23 1,6% 8.981
VALLADOLID Distrito 8 34.764 11,4% 18,4 12,9% 1.889
VALLADOLID Distrito 9 11.004 3,6% 0,7 0,5% 16.375
VALLADOLID Distrito 10 69.992 22,9% 12,9 9,1% 5.415
VALLADOLID Distrito 11 51.218 16,7% 9,7 6,8% 5.276
VALLADOLID Distrito 12 4.778 1,6% 243 17,1% 197
VALLADOLID ? 0,0% 44,7 31,4% 0
ZARAGOZA Actur-Rey Fernando 59.211 8,5% 9,7 1,0% 6.123
ZARAGOZA Casablanca 31.647 4,5% 66,2 6,8% 478,1
ZARAGOZA Casco Histérico 46.900 6,7% 2,0 0,2% 23.687
ZARAGOZA Centro 54.764 7,8% 1,8 0,2% 30.424
ZARAGOZA Delicias 114.011 16,3% 3,3 0,3% 34.759
ZARAGOZA El Rabal 78.733 11,3% 8,4 0,9% 9.407
ZARAGOZA La Almozara 25.664 3,7% 3,8 0,4% 6.826
ZARAGOZA Las Fuentes 44.466 6,4% 6,3 0,7% 7.047
ZARAGOZA Miralbueno 10.068 1,4% 8,2 0,9% 1.225
ZARAGOZA Oliver-Valdefierro 30.685 4.4% 4,3 0,4% 7.087
ZARAGOZA Rural 31.124 4,5% 726,6 75,1% 43
ZARAGOZA San José 69.317 9,9% 3,7 0,4% 18.836
ZARAGOZA Santa Isabel 12.844 1,8% 8,0 0,8% 1.612
ZARAGOZA Torrero 36.874 5,3% 111,9 11,6% 329,6
ZARAGOZA Universidad 51.905 7,4% 3,0 0,3% 17.187
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Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las Bases del Régimen Local.
(Ultima actualizacion publicada o 31/10/2015)
< http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392 >

TITULO X
Régimen de organizacién de los municipios de gran poblacion
Articulo 121. Ambito de aplicacion.

1. Las normas previstas en este titulo seran de aplicacion:

a) A los municipios cuya poblacién supere los 250.000 habitantes.

b) A los municipios capitales de provincia cuya poblacién sea superior a los 175.000 habitantes.

¢) A los municipios que sean capitales de provincia, capitales autonémicas o sedes de las instituciones autonémicas.
d) Asimismo, a los municipios cuya poblacion supere los 75.000 habitantes, que presenten circunstancias econémicas,
sociales, histéricas o culturales especiales.

En los supuestos previstos en los parrafos c) y d), se exigira que asi lo decidan las Asambleas Legislativas
correspondientes a iniciativa de los respectivos ayuntamientos.

2. Cuando un municipio, de acuerdo con las cifras oficiales de poblacién resultantes de la revision del padrén municipal
aprobadas por el Gobierno con referencia al 1 de enero del afio anterior al del inicio de cada mandato de su ayuntamiento,
alcance la poblacion requerida para la aplicacion del régimen previsto en este titulo, la nueva corporacion dispondra de un
plazo maximo de seis meses desde su constitucion para adaptar su organizacion al contenido de las disposiciones de este
Titulo.

A estos efectos, se tendra en cuenta exclusivamente la poblacion resultante de la indicada revisién del padrén, y no las
correspondientes a otros afios de cada mandato.

3. Los municipios a los que resulte de aplicacion el régimen previsto en este titulo, continuaran rigiéndose por el mismo
aun cuando su cifra oficial de poblacion se reduzca posteriormente por debajo del limite establecido en esta ley.

Motivo polo que lle afecta o Titulo X a cada un dos municipios analizados e fontes da informacion
recompilada na taboa de datos para cada caso:

Alacant (5)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.a) 1.b) ‘ 1.c) 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

Fontes:

- Reglamento de Participacion 2005 (actualizado a 2015) [*no Anexo vén un plano dos distritos]:
http://www.alicante.es/sites/default/files/documentos/normativa/reglamento-organico-distritos-y-participacion-ciudadana/
reglamento-participacion-ciudadana.pdf

- Datos de poboacién da Deputacion (2014) [*por barrios]:
http://www.dip-alicante.es/documentacion/4hogares.asp?codigo=03014

- Plano de distritos:
http://3.bp.blogspot.com/-3RUI-xJzMrl/UtJgFjSAINI/AAAAAAAACSA/kVgMq3NG3cl/s1600/mapa_partidas_rurales.gif

Alcobendas (4)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.a) 1.b) 1.c) ‘ 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

Fontes:

- Navegador do Concello, sobre GoogleMaps (poboacién a xaneiro de 2015):
http://212.227.102.53/navegador_web_aytoalcobendas/

- Reglamento Organico del Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Alcobendas (*inclie o mapa de distritos no Anexo;
modificado no 2010):

https://www.alcobendas.org/recursos/doc/Documentales/Otros/498173495_281201194936.pdf

- Reglamento de Participacion:
https://www.alcobendas.org/recursos/doc/Documentales/Otros/838983481_1432011193418.pdf
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Barcelona (10)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.2) 1.b) ‘ 1.c) ‘ 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

*Madrid e Barcelona tefien ademais leis especiais.

Fontes:
- Wikipedia:
https://es.wikipedia.org/wiki/Distritos_de Barcelona

Bilbo (8)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.2) 1.b) ‘ 1.c) 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

Fontes:
- Web do Concello:
http://www.bilbaocencifras.net/demografia.htm|

Burgos (3)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.a) 1.b) ‘ 1.c) 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

Fontes:

- Web do Concello:
http://www.aytoburgos.es/participacion-ciudadana/informacion-general/foro-consultivo-zonificacion-de-burgos-en-distritos-de-
participacion-ciudadana

- Barrios e nucleos por distrito:

http://zetaestaticos.com/burgos/img/noticias/0/094/94215_1.jpg

- Plano de distritos:

http://burgosconecta.es/files/2015/03/distritos.jpg

Cartagena (7)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.a) 1.b) ‘ 1.0) ‘ 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

Fontes:
- Reglamento de Participacion (*distritos e barrios/deputacions que os compoiien, Artigo 27):
http://www.cartagena.es/files/115-1122-DOC_FICHERO/reglamentoparticipacionciudadana.pdf

Cérdoba (10)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.2) 1.b) ‘ 1.c) ‘ 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

Fontes:

- Da web do Concello, informe do 2013 con datos do 2009:

http://www.cordoba.es/doc_pdf _etc/cifras_estadist/Poblacion/Estad%C3%ADsticas_2013/Datos_de_Poblaci%C3%B3n_al_01-01-
2013.pdf

- RO Xuntas Municipais de Distrito (con Anexo de planos):
http://www.cordoba.es/images/stories/documentos/Ayuntamiento/Reglamentos_Organicos/Reglamento_Juntas_Municipales_de_
Distrito.pdf

- Reglamento de Participacion (con plano dos distritos periurbanos):
http://participa.cordoba.es/doc_pdf_etc/documentacion/Reglamentos_5.pdf

- Planos de distritos:
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/b/b9/Distritos_de_C%C3%B3rdoba.svg/200px-Distritos_
de_C%C3%B3rdoba.svg.png

https://c2.staticflickr.com/4/3436/3239171587_227c63beee_b.jpg
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Elx (5)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.a) 1.b) ‘ 1.c) 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

Fontes:

- Reglamento Organico de Participacion Ciudadana (2010):
http://www.elche.es/media/normativas_municipales/Reglamentos/ROPC_CASTELLANO%202010.pdf
- Datos de poboacion por barrios e pedanias (2012) (Ajuntament d’Elx, Observatorio socioeconémico):
http://www.elche.es/media/tinyimages/file/Piramides_de_poblacion2012_Pujalte.pdf

Granada (8)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.a) 1.b) ‘ 1.c) ‘ 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

Fontes:

- Wikipedia:

https://es.wikipedia.org/wiki/Distritos_de_Granada

- Plano de distritos de Granada, da web do Concello (2013):
http://www.granada.org/obj.nst/in/KGSIMSI/$file/DISTRITOS. pdf

Jerez de la Frontera (7)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.a) 1.b) 1.c) ‘ 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

Fontes:

- RO de Participacién Ciudadana (2012):
http://www.jerez.es/uploads/media/Reglamento_Definitivo_Participacion_Ciudadana_2012.pdf

- Wikipedia [*a orde e niumero dos distritos € do 2011 e non coincide ca do R.O.Participacion] [*hai datos de superficie consultando
distrito a distrito]:

https://es.wikipedia.org/wiki/Jerez_de_la_Frontera

https://es.wikipedia.org/wiki/Distritos_de_Jerez_de_la_Frontera

- Plano de distritos:

(paxina 17: http://www.jerezrural.com/c/document_library/get_file ?folderld=48487&name=DLFE-2401.pdf )

Las Palmas de Gran Canaria (5)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.a) 1.b) 1.c) ‘ 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

Fontes:

- Reglamento de Participacion Ciudadana (BOPLP, n°63, 13/05/2011):
http://www.laspalmasgc.es/export/sites/laspalmasgc/.galleries/documentos-normativa/140224-9.7-Reglamento-Participacion-
Ciudadana.pdf

- Web do Concello (*imaxe e datos de poboacién distrito a distrito):

http://www.laspalmasgc.es/es/la-ciudad/distritos/

- Wikipedia:

https://es.wikipedia.org/wiki/Distritos_de_Las Palmas_de Gran_Canaria

- Plano de distritos:
http://www.laspalmasgc.es/export/sites/laspalmasgc/.galleries/imagenes-contenido-la-ciudad-distritos/lp_des_015535.png

L'Hospitalet (6)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.a) 1.b) ‘ 1.c) ‘ 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

Fontes:

- Plano de distritos:

http://www.I-h.cat/utils/obreFitxer.
ashx?FwI9EVw48XS4XkUSOO0tz34Thnf40ZMJHObSrGxAeV1EZuBrSNRE6bRssej9VKWeJpgdmybyyrcAogazB




Logrofio (5)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.a) 1.b) ‘ 1.0) ‘ 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

Fontes:

- Web do Concello:

http://www.logrofo.es/wps/portal/web/inicio/unidadesMunicipales/estadistica/lut/p/c4/04_
SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3hTFI8AF293QwN_DwtzA0-zUH-LQB8vY09nA_2CbEdFAA6sjH4!/?WCM_GLOBAL _
CONTEXT=/web_es/logrono/unidadesMunicipales/estadistica/estadisticaDistritos/Estadistica-por-Distritos-no-se-contemplan-los-
diseminados#

- Planos do Concello:
http://www.logrofio.es/wps/wcm/connect/d918f6804b83d0e684138747f2870a05/PLANO+GENERAL+DE+DISTRITOS+2013.
pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=d918f6804b83d0e684138747f2870a05

- Plano de distritos:
http://www.logrofio.es/wps/wcm/connect/8735830045a3e29da961efc1dfa7988b/2012.Logro%C3%B10.Distritos.
gif?’MOD=AJPERES&CACHEID=8735830045a3e29da961efc1dfa7988b

Madrid (21)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.2) 1.b) ‘ 1.c) ‘ 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

*Madrid e Barcelona tefien ademais leis especiais.

Fontes:

- Madripedia:
http://madripedia.wikis.cc/wiki/Organizaci%C3%B3n_territorial _de_Madrid
- Distritos de Madrid:

http://www.distritosdemadrid.com/

- Plano de distritos:

http://madripedia.wikis.cc/w/images/a/a8/Districts_of Madrid.jpg

Malaga (11)
Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.
1.a) 1.b) 1.c) 1.d) ‘ 2. ‘ 3.
Fontes:
- Web do Concello con plano e taboa:
http://www.malaga.eu/recursos/ayto/distritos/Plano%20General%20de %20los%20Distritos. pdf
- Wikipedia:
https://es.wikipedia.org/wiki/Distritos_de_M%C3%A1laga
Murcia (8)
Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.
1.a) 1.b) ‘ 1.c) 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

Fontes:

- Taboas descargables de demografia, por barrios e pedanias (2013):
http://www.murciaencifras.com/anuario-estadistico

- Reglamento de Participacion Ciudadana:
https://www.murcia.es/c/document_library/get_file?uuid=929bd031-1b24-4a5f-99da-c669e9cc2ceb&groupld=11263
- Planos de distritos:

http://www.carm.es/econet/publica/pdf/barrios1991.pdf

http://www.murciaencifras.es/informacion-por-pedanias
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Oviedo (7)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.a) 1.b) ‘ 1.c) 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

Fontes:

- Reglamento Organico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Oviedo:
http://www.oviedo.es/documents/12103/e9ee0ecf-4f67-434f-bbfa-3e 1ee26d1b4f

- Wikipedia:
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Organizaci%C3%B3n_territorial_de_Oviedo

Palma (5)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.a) 1.b) ‘ 1.c) 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

Fontes:

- Plano de distritos do Concello (2015):
http://www.palmademallorca.es/portal/PALMA/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_62167_1.pdf
- Reglamento Organico de los Distritos de Palma:
http://www.palmademallorca.es/portal/PALMA/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/9_5709_6.pdf

Sevilla (11)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.a) 1.b) ‘ 1.c) 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

Fontes:

- Datos de poboacién do Concello (2006):
http://sig.urbanismosevilla.org/TR_DistritosGU.aspx

- Datos de poboacion e barrios do Concello (2015) [*hai que entrar distrito a distrito]
http://www.sevilla.org/ayuntamiento/distritos/distritos-municipales

- PXOM Sevilla (2006) [*na paxina 15 vefien os datos de superficie pero mesturados]
http://www.sevilla.org/plandesevilla/adef/doc/AD_|_06_1.pdf

Valéncia (19)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.a) 1.b) ‘ 1.c) ‘ 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

Fontes:

- Web do Concello; pédense consultar os datos de cada distrito por separado:
http://www.valencia.es/ayuntamiento/cartografia.nsf/
fDocMapalmagen?ReadForm&codimg=CartoDistritos&idApoyo=58FB3C7A3D56E4
14C1257DD40057EB6C&bdCOrigen=ayuntamiento/estadistica.nsf&lang=1&nivel=10_3

- Plano dos distritos [19], aprobado o 31/01/2003:
http://www.valencia.es/ayuntamiento/estadistica.nsf/0/5F6BFFBID69DB104C125740100386794/$FILE/Valencia_distritos.
pdf?OpenElement&=lang=1

- Reglamento Organico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Valencia.[29/12/2006]: falase de 7 Juntas de Distrito
(Ciutat Vella, Russafa, Abastos, Patraix, Transits, d’Exposici6, Maritim):
http.//www.valencia.es/twav/ordenanzas.nsf/vCategorias/2FDDC5DB1F3EB5C0C12572740034EAFE/$file/R_Org_Gobierno_
Admin.pdf?openElement&lang=1&nivel=4

- Plano de distritos:

http://www.valencia.es/ayuntamiento/cartografia.nsf/

Valladolid (12)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.a) 1.b) ‘ 1.c) ‘ 1.d) ‘ 2. ‘ 3.

Fontes:

- Wikipedia:

https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Distritos_de_Valladolid

- Web do Concello:
http://www.valladolid.es/es/ciudad/estadisticas/servicios/observatorio-urbano-datos-estadisticos-ciudad/datos-estadisticos-temas/
division-territorial-ciudad-mapas/division-distritos




Zaragoza (15)

Motivo polo que lle afecta o Titulo X. Articulo 121.

1.d)

1.c)

1.a) 1.b)

Fontes:
- Wikipedia:
https://es.wikipedia.org/wiki/Distritos_de_Zaragoza

- Reglamento de Organos Territoriales y Participacion Ciudadana (Publicado en BOPZ n° 288 de 17.12.2005):

https://www.zaragoza.es/ciudad/normativa/detalle_Normativa?id=109
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ANEXO 3: Documentacion consultada para

o estudo dos barrios.

As fontes de informacién consultadas para definir e recompilar os nomes e os limites de cada un

dos barrios que comporien a cidade son moi variadas, utilizandose mapas e listaxes de barrios tanto
formais coma informais. A metodoloxia empregada foi moi directa: identificaronse todos os topdnimos
representados nalgunha das seguintes cartografias e listaxes de barrios:

PROCESO PARTICIPATIVO:

- A Porta Aberta. Concello da Corufa (2015). Listaxe dos 132 barrios mencionados polos/as
participantes nos encontros presenciais e na plataforma en internet do proceso participativo para a
organizacion da cidade en distritos. Datos facilitados polo Concello da Coruia.

CARTOGRAFIAS HISTORICAS:

- Plano de La Coruiia y sus inmediaciones (Plano de Mella-O’Neale). Servicio Geografico
del Ejército (1865). Listaxe dos 81 barrios identificados na cartografia. Cartografia cedida polo
Departamento de Proxectos Arquitectonicos e Urbanismo da Universidade da Corufia.

- Plano de parte del término municipal de La Coruia (Plano de Fermin Gutiérrez). Cuerpo de
Estado Mayor del Ejército. Comision Geografica de Galicia (1931). Versién de 1940. Listaxe dos 91

barrios identificados na cartografia. Cartografia cedida polo Concello da Corufia.

CARTOGRAFIAS ACTUAIS:

- Mapa Topografico Nacional (MTN25). Instituto Geografico Nacional (2009 e 2014). Follas: 21-Ill -
A Corufa (32 Edicion, 2009) e 45-1 - Arteixo (22 Edicidn, 2014). Listaxe dos 156 barrios identificados
na cartografia.

Informacion dispofiible en: < http://centrodedescargas.cnig.es/ >

- Mapa base vectorial de Galicia. Informacion Xeografica de Galicia. Xunta de Galicia (2015).
Listaxe dos 171 barrios identificados na cartografia.
Informacion dispofiible en: < http://mapas.xunta.es/visores/basico/ >

- Cartografia do Concello da Coruiia. Formato CAD. Escala 1/500. Concello da Coruna (2015).
Listaxe dos 123 barrios identificados na cartografia. Cartografia cedida polo Concello da Corufia.

- Cartografia do Concello da Coruia. Formato GIS. Concello da Corufia (2015). Listaxe dos 103
barrios identificados na cartografia. Cartografia cedida polo Concello da Corufia.

- Localizacién de barrios da cidade. Concello da Corufa (2015). Listaxe dos 112 barrios

identificados no plano de situacion e delimitacion dos barrios da cidade realizado polo Concello da
Corufia. Cartografia cedida polo Concello da Corufia.
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- Callejero Orbigo. Callejero de A Corufia y zona metropolitana. Guzman Norte, S.L. (2006).
Listaxe dos 133 barrios identificados na cartografia do Callejero Orbigo (recomendado pola
Asociacion Local de Auto-Taxis de A Corufia na reunion mantida coa sua directiva).

Mais informacion en: < http://www.guzmannorte.com/ >

LISTAXES E ESTUDOS DA TOPONIMIA OFICIAIS:

- Nomenclator de Galicia. Xunta de Galicia (2015). Listaxe de 46 topdnimos.
Informacion dispofiible en: < http://www.xunta.es/nomenclator >

- Nomenclator: Poblacion del Padrén Continuo por Unidad Poblacional. Instituto Nacional de
Estadistica (2015). Listaxe de 46 topdnimos.

Informacion disponible en: < http://www.ine.es/nomen2/index.do >

- Toponimia de Galicia. Xunta de Galicia (2015). Listaxe de 47 topénimos.
Informacion disponible en: < http://toponimia.xunta.es/ >

OUTROS ESTUDOS E LISTAXES DE BARRIOS:

- Estudio del medio rural y analisis del modelo de asentamiento poblacional. Revision do Plan
Xeral de Ordenacion Municipal. Concello da Corufia (2013). Listaxe das 44 entidades de orixe rural
identificadas no PXOM vixente.

Informacion dispofible en: < http://www.coruna.es/ >

- Regulamento Organico de Participacion Cidada da Coruia. Concello da Corufia (2004). Listaxe
dos 27 barrios mencionados no Regulamento Organico de Participacion Cidada da Coruia.
Documento dispofiible en: < http://www.coruna.es/ >

- Plan RUA. Concello da Corufia (2012, 2013 e 2014). Listaxe dos 47 barrios mencionados nos
documentos do Plan RUA.
Informacion dispofiible en: < http://planrua.es/ >

- A cidade dos barrios. Unha mirada complementaria da Coruina. Estudio MMASA e outros
(2011). Mapa e listaxe dos 52 barrios analizados na investigacion-publicacion “A cidade dos
barrios”, editada pola Delegacion da Corufia do Colexio Oficial de Arquitectos de Galicia co apoio da
Deputacion da Coruna, o Concello da Coruia e a Fundacion Caixa Galicia en 2011.

Informacion dispofiible en: < http://www.acidadedosbarrios.org/ >

- Documentacion electoral do Partido Popular de A Coruia. Partido Popular de A Corufa (2011 e
2015). Listaxe dos 53 barrios mencionados en dous documentos do PP da Corufia, por unha parte,
no programa da “Convencion PP La Coruia: Los barrios cuentan” (29 de enero de 2011), e por outra,
no apartado “Nuestros Barrios” da web carlosnegreira.com para as eleccions municipais do 2015.
Informacion dispofiible en: < http://carlosnegreira.com/index.php/nuestros-barrios > e

< http://documents.tips/documents/convencion-barrios.html >



LISTAXES DE BARRIOS ONLINE:

- Wikipedia. Comunidade de Wikipedia (2001-2015). Listaxe dos 49 barrios mencionados na entrada
“Barrios de La Coruia” na Wikipedia.
Informacion dispofiible en: < https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Barrios_de_La_Coruna >

- Plataformas de anuncios online e portais inmobiliarios. Listaxe dos 69 barrios mencionados nas
listaxes e nos mapas de zonas ou distritos das plataformas de anuncios online (milanuncios.com)

e dos portais inmobiliarios mais importantes (idealista.com, fotocasa.es, enalquiler.com, pisos.com,
tucasa.com, iberpisos.es e yaencontre.com).

Informacion dispofiible en: < http://www.milanuncios.com/ >, < http://www.idealista.com/ >,

< http://fotocasa.es/ >, < http://www.enalquiler.com/ >, < http://www.pisos.com/ >,

< http://www.tucasa.com/ >, < http://www.iberpisos.es/ > e < http://www.yaencontre.com/ >

CATASTRO:
- Cartografia e informacion catastral. Direccion General del Catastro (2016). A cartografia catastral
s6 foi empregada para a identificacién dos topénimos nos ambitos menos transformados pola

urbanizacion, resultando un total (provisional) de 80 topénimos.
Informacioén dispofiible en: < http://www.sedecatastro.gob.es/ >

251






ANEXO 4: Toponimos identificados.

Listaxe dos toponimos identificados no estudo dos barrios e no proceso participativo, indicando a
forma correcta (cando se puido comprobar nas listaxes oficiais) ou a proposta, e recompilando tamén
as diferentes alternativas: algunhas dubidas que os/as expertos/as teran que clarificar, e outras
formas incorrectas por seren castelanismos, pero que apareceron nalgunha das fontes consultadas.

- Toponimos de barrios ou entidades de poboacion ou

significado.
I
- i i - Castelan / Cast. Cast. Cast. Posibles
Toponimo Dibida 1 Dibida 2 | Dubida 3 Castelanismo Dub.1 Dub.2 Dub.3 “anexos”
T1 A Cabana Cabana La Cabana
T2 A Canteira Canteira Cantle[ra La Cantera Cantera Cantgra
de Eiris de Eiris
T3 A Corveira La Corveira
T 4 A Costa La Cuesta Cuesta
T5 A Cova Cova
T 6 A Cubela La Cubela
T7 A Falperra (Gurugu) A Falperra Gurugu La Falperra
T8 A Gaiteira La Gaiteira
T9 A Gouxa A Jouxa Gouja Gonja
T_10 A Gramela Gramela La Gramela
TN A Madosa La Madosa
T 12 A Maestranza La Maestranza
T_13 A Marina La Marina
T_14 A Moura La Moura
T_15 A Pasaxe Pasaxe © El Pasaje
Pasaxe
San
T_16 A Pedra da Barca Pedra da Pedro da
- Barca
Barca
T 17 A Sardineira Sardifieira A Sardifieira
T_18 A Silva La Silva
T 19 | ASilva de Abaixo Abenela La Silva de
Abajo
T 20 | ASilva de Arriba La Silva de
Arriba
T 21 A Torre To'rre de Torre La Torre
Hércules
T_22 A Zapateira Zapateira La Zapateira
T 23 Agra de San Amaro Agra de Santo | San Santo
Amaro Amaro Amaro
. Agra de San
T 24 Agra de San Cristovo Cristébal
T_25 Agra do Foxo Foxo
T_26 | Agrado Orzan Agra del Orzan
T_27 | Agramonte Montes
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- s L . Castelan / Cast. Cast. Cast. Posibles
L UL DURICER RS Castelanismo Dub.1 Dub.2 Dub.3 “anexos”
T_28 Agrela A Grela Grela La Grela
T 29 Agursin
Area Industrial
T 30 Area Industrial de do Petroleo, o
- Bens - San Xosé Aluminio e o
Carbén
T_31 As Atochas Atochas Atocha Las Atochas
T 32 As Bouzas Bouzas Louzas
T 33 As Cernadas Cernadas Las Cernadas
T 34 As Conchinas Conchifas Las Conchifias
T_35 As Lagoas Las Lagoas
T_36 As Pedreiras Pedreiras
T_37 As Raias
T_38 As Regas
T_39 As Revoltas Revoltas Revoltas
- Novas
T_ 40 As Xubias Las Jubias
T 41 | As Xubias de Abaixo Las Jubias de
_ Abajo
T 42 | As Xubias de Arriba Las Jubias de
_ Arriba
T_43 Barrio das Flores Barrio de las
- Flores
T 44 Bens
T_45 Borroa
T_46 Cadaveiras Cadabeira
T 47 Caldemoreiras cal d.e
- Moreiras
T_48 Campo de Artilleria
T_49 Campo de Marte
Campus Campus Campus
T_50 Universitario da Campu.s da Universitario de la Za-
- . Zapateira . .
Zapateira de la Zapateira | pateira
Campus
T_51 Universitario de Car:rjpus de
- . Elvifa
Elvina
T 52 Cances
. Cantera
T 53 Canteira de Cotos C'ar.1te.|ra da Cantera de de la
Fieiteira Cotos o
Fieiteira
T 54 Casablanca
T_55 Casanova de Eiris
T_56 Castano de Eiris
T_57 Castrillon (0)
T 58 Castro Ca.sEm de
- Elvifia
T 59 | Castro de Elvifia Monte do
Castro
T_60 Catro Camiios Cuatro
Caminos
T_61 Catro Ventos Cuatro Vientos
T_62 Caveiro Currecos
T 63 | Centro (0)
. . Ciudad
T 64 Cidade Deportiva Deportiva




- - - - Castelan / Cast. Cast. Cast. Posibles
Lzl el el el ol o) Castelanismo Dub.1 Dub.2 Dub.3 “anexos”
T_65 Cidade Escolar Ciudad Escolar
T 66 | Cidade Vella Cidade Alta Ciudad Vieja il't“adad
T_67 Cidade Xardin Ciudad Jardin
T_68 Comeanda
. Complejo
T_69 ;::ri\:;:);oc(i:tomerclal Marineda City Comercial
y Marineda City
Complexo
Hospitalario
Universitario
T 70 Complexo A Coruia
- Hospitalario e Instituto
Médico
Quirdrgico San
Rafael
T_71 Costa de Castro Camifo Costa
de Castro
T 72 Curramontes
T_73 Darsena da Mariia Dar§ena dela
- Marina
T 74 Darsena de Oza
T 75 Dique de Abrigo Dique de
- Barrié de la Maza Abrigo
T 76 Durmideiras Adormideiras Adormideras (Poligo-
- no de)
T 77 Eiris
T_78 Eiris de Abaixo Eiris de Abajo
T_79 Eiris de Arriba
T_80 Elvifa
T_81 Ensanche (O)
. Segundo Mestre Hortas Maestro Huertas
T 82 Ensanche de Riazor de de
Ensanche Mateo . Mateo .
Riazor Riazor
T 83 Entrecasas Entre Casas
” ” Estacion Estacion
T 84 Estacion Estacpn de Estacion de Ferro- de San
- San Cristovo de Tren . .
carril Cristébal
Estacion de
T.85 Autobuses
Estacion
Estacion Depuradora Depuradora
T 86 | de Augas Residuais ge?]:R de de Aguas
de Bens Residuales de
Bens
T_87 Fabrica de Armas
T_88 Feans
T_89 Figueiras
T_90 Fontaiia Fontifia
T 9 Fontenova
T 92 Galan
T 93 Gatoén
Grupo de
T o4 Grupo de vivendas viviendas de
- da Sagrada Familia la Sagrada
Familia
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- s L . Castelan / Cast. Cast. Cast. Posibles
TopGnimo Dubida 1 Dibida 2. | Dubida 3 Castelanismo Dub.1 Dub.2 Dub.3 “anexos”
Grupo de vivendas G'nIJpo de
T_95 viviendas de
- de Campsa
Campsa
. Grupo de Qrgpo de
Grupo de vivendas ; viviendas
., vivendas .
T_96 Francisco Franco : Katanga Francisco
Francisco
(Katanga) Franco
Franco
(Katanga)
Grupo de vivendas Qrgpo de
T 97 R viviendas Juan
- Juan Canalejo )
Canalejo
Grupo de vivendas erpo de
T 98 Maria Pita viviendas
Maria Pita
. Grupo de Grupo de C-?rgpo de Qrgpo de
Grupo de vivendas . . viviendas viviendas
o vivendas Nosa | vivendas .
T_99 Nuestra Sefora del o ) Nuestra Virgen
Sefiora do Virxe do ~
Carmen Sefiora del del Car-
Carme Carme
Carmen men
Grupo de
Grupo de vivendas viviendas
T_100 | Nuestra Seiora de Nuestra
los Dolores Sefora de los
Dolores
. Grupo de G.rL.Jpo de
Grupo de vivendas vivendas viviendas
T_101 | Pardo de Santayana Corea Pardo de
Pardo de
(Corea) Santavana Santayana
Y (Corea)
Grupo de vivendas G.n.Jpo de
1102 Santa Cristina viviendas
Santa Cristina
Grupo d o
T_103 | Grupo Santa Barbara | vivendas
, Santa
Santa Barbara .
Barbara
T_104 | Juan Flérez
T_105 | Labaiiou
T_106 | Lagar de Castro Lagar O Lagar
T_107 | Laranxeiro
T_108 | Laxes de Orro Lages de Orro
T_109 | Leira do Campo
T_110 | Lonzas
T_111 | Loureiro
T_112 | Maria Pita
Grupo de G.n.Jpo de
o . . viviendas
T_113 | Mariieiros vivendas de Marineros (Os)
de Pes-
Pescadores
cadores
T_114 | Marzan
(Poligo-
T M1 M
_115 atogrande no de)
T_116 | Mazaido Mazaido
T_117 | Meicende
T_118 | Mesoiro Mesoiro Vello Me§0|ro
- Viejo
T_119 | Monelos
T_120 | Monserrat
T_121 | Monte Alto Montealto




- - - - Castelan / Cast. Cast. Cast. Posibles
Topgnimo Dibida 1 Dibida 2 | Dubida 3 Castelanismo Dub.1 Dub.2 Dub.3 “anexos”
T_122 | Monte das Moas
T_123 | Monte Mero
T_124 | Nostian
T_125 | Novo Mesoiro Nuevo Mesoiro (Poligo-
- no de)
T 126 | Novos Xulgados Nuevos
Juzgados
T_127 | O Birloque Birloque El Birloque
T_128 | O Bosque
Poblado
T_129 | O Campanario Pobgado do El Campanario | del
Portifio -
Portifio
T_130 | O Coidal
T_131 | O Corgo
T_132 | O Curro
T_133 | O Escorial Escorial El Escorial
T_134 | O Martinete Martinete El Martinete
T_135 | O Parrote El Parrote
Poligono Poligono
T_136 | O Petén Peton de San de San
Xosé José
T_137 | O Polvorin El Polvorin
T_138 | O Portadego O Portazgo El Portazgo
T_139 | O Portifio Seavella El Portifio
T_140 | O Rio Rio
T_141 | O Souto Souto
T 142 | O Ventorrillo Ventorrillo El Ventorrillo (Poligo-
no de)
T_143 | Orillamar Beiramar
T_144 | Orra
T 145 | Orzén Ens'enada do Enst’anada del
- Orzan Orzan
T_146 | Os Cantons Los Cantones
T_147 | Os Castros Los Castros
T_148 | Os Mallos Los Mallos
T_149 | Os Rosais Os Rosales As . Los Rosales (Poligo-
Roseiras no de)
T_150 | Oza
T_151 | Palavea
T_152 | Pardinas
T_153 | Parque de Bens
T_154 | Parque de Eiris
Parque del
T 155 | Parque do Monte de Monte de San
- San Pedro
Pedro
Poligono
Paraue Emoresarial Poligono Parque Industrial
T_156 delil rela P Industrial de A | Agrela Empresarial de | de La
9 Grela - Bens La Grela Grela -
Bens
. Poligono Poligono
T_157 Parque Empresarial Industrial de Pocoma- Pocoma-
- de Pocomaco co
Pocomaco co
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- - - . Castelan / Cast. Cast. Cast. Posibles
L UL DURICER RS Castelanismo Dub.1 Dub.2 Dub.3 “anexos”
. Poligono
T 15g | Parque Empresarial |\, Ciial de
de Vio .
Vio
T_159 | Parque Ofimatico
T_160 | Paseo das Pontes Paseo de los
Puentes
T_161 | Pedralonga Pedra Longa
T_162 | Pedro Fernandez
T_163 | Pedroso
T_164 | Peirao da Palloza Muelle de la
_ Palloza
Porto Puerto
T 165 | Peirao das Animas Animas Depor- Depor-
tivo tivo
T_166 | Peirao de Bateria Muellle dela
- Bateria
T 167 Peirao de Calvo Muelle de
- Sotelo Calvo Sotelo
Peirao de Linares Muelle de.
T_168 . . Linares Rivas -
- Rivas - Santa Lucia .
Santa Lucia
T_169 | Peirao de San Diego M.uelle de San
Diego
Muelle
T 170 Peirao de Peirao de Muelle de de
- Transatlanticos Méndez Nufez Transatlanticos | Méndez
Nufez
T_171 | Peirao do Centenario Muslle de.l
Centenario
T_172 | Peirao do Leste Muelle del
- Este
T_173 | Peirao Petroleiro Muelle
- Petrolero
T_174 | Peixaria Peixeria Pescaderia (A)
T_175 | Pelamios (Os)
T_176 | Penamoa Pena Moa Pefiamoa Pefia
Moa
T_177 | Penarredonda Pefiarredonda
T_178 | Perillo
T_179 | Peruleiro (0)
Planta de Tratamento 'F;:Z?atiﬂ(eji to
T_180 | de Residuos Solidos
P de R.S.U. de
Urbanos de Nostian L
Nostian
T 181 | Poboado da Pasaxe Asentamento Poblgdo del
da Pasaxe Pasaje
T_182 | Poboado das Rafas Potilado deAs
— Ranas
Poligono de Elvifia x 4a Poligono
T_183 12 Fase Elvifia 12 Fase de Elvifia
Poligono de Elvifia  oa Poligono
T 184 23 Fase Elvifia 2° Fase de ENifia
T_185 | Poligono de Someso | O Penedo El
Penedo
T_186 | Ponte da Pedra
T_187 | Porto da Coruia Puertf) deA
- Corufia

258




- - - - Castelan / Cast. Cast. Cast. Posibles
Lzl el el el ol o) Castelanismo Dub.1 Dub.2 Dub.3 “anexos”
Peirao de Peirao Puerto de San zﬂeug; Muelle
T_188 | Porto de San Pedro San Pedro de do del
. L Pedro Pedro de L
Visma Portifio . Portifio
Visma
T_189 | Pradeira
T_190 | Ramallos Ramallosa
T_191 | Refineria de Petréleo
T_192 | Riazor
T_193 | Rio de Quintas Rio Quintas
T_194 | Sagrada Familia
T_195 | San Agustin
San Cristovo das . . San Cristébal San
T_196 ViRas San Cristovo Iglesario das Vifias Cristébal
T_197 | San Diego
T_198 | San Pablo
T 199 San Pedro de
- Mezonzo
T_200 | San Pedro de Visma
T_201 | San Roque de Féra San Roque San Rogue de
Afuera
T 202 SarLV|cenzo de Saerlcente de
- Elviha Elvifa
T_203 | San Xosé San José
T_204 | Santa Cristina
T_205 | Santa Lucia
. Santa
T_206 | Santa Margarida Margarita
T_207 | Santa Maria de Oza
T_208 | Santa Xema Santa Gema
T_209 | Someso
T_210 | Torres de San Diego
T 211 Urbanl.zaclon A
- Regueira
T 212 Urbanl'zac|on A
- Regueira 2
T 213 Urbanl’zacwn Breogan
Breogan
Urbanizacion Club
T_214 de Golf
T 215 Urbanizacion Costa
- Mar
Urbanizacion El
T.216 Mirador
T 217 Urbanizacion Gatoén -
- Comeanda
T 218 Urbanizacion
- Lazareto
Urbanizacion
T_219 | Nuestra Seiora de
Belén
Urbanizacion O Urbanizacion
T.220 Carén O’Carén
Urbanizacion .
T_221 Obradoiro Obradoiro
T 202 Urbanizacion

Pazogrande
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- - - . Castelan / Cast. Cast. Cast. Posibles
L UL DURICER RS Castelanismo Dub.1 Dub.2 Dub.3 “anexos”
T_223 | Urbanizacién Soto
T_224 | Urbanizacién Valaire | Valaire
Urbanizacioén Villa
T.225 Adelaida
T 226 Urbanizacion Villa
- Lucas
T_227 | Vilaboa
T_228 | Vio Vio
T_229 | Vioio
Jardines
. Xardins de Jardines del de
T_230 | Xardins do Recheo Méndez Nurez Relleno Méndez
Nufez
T 231 | Zalaeta (Poligo-
- no de)
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- Toponimos de montes e lugares (Fonte: Estudo

cartografico e bibliografico).

Topoénimo Dubida 1 Dubida 2 Dubida 3
MLE_1 A Galera
MLE_2 A Regacha Pedra da Regacha Monte Currelos
MLE_3 A Revolta
MLE_4 A Xoeira
MLE_5 Altamira
MLE_6 Campos da Galera
MLE_7 Cana do Espiiio Monte Grande Castifieiras
MLE_8 Castineiras Castafieiras
MLE_9 Cocho da Vella
MLE_10 Conxes A Granxa
MLE_11 Costa do Couto Marco do Couto
MLE_12 Fontaiia Laranxeiro San Eduardo
MLE_13 Monte Aberto Montegrande Castifieiras
MLE_14 Monte Alberto Monte del Rojo
MLE_15 Monte Cortigueiro Monte del Rojo
MLE_16 Monte da Costa Castro de la Gramela Os Montalvos
MLE_17 Monte da Fieiteira Monte de Acobada Monte Patelo
MLE_18 Monte das Arcas Monte de Arcas Monte Arcas Montearcas
MLE_19 Monte das Cruces
MLE_20 Monte das Pallas
MLE_21 Monte de Feans O Castelo
MLE_22 Monte de Mesoiro
MLE_23 Monte de Niscas
MLE_24 Monte de San Cristovo
MLE_25 Monte de San Pedro
MLE_26 Monte de Uxes Montes de Uxes
MLE_27 Monte do Castro
MLE_28 Monte dos Castelos Monte de Nostian
MLE_29 Monte dos Chans Monte de Acobada Monte Patelo Os Chans de Meicende
MLE_30 Monte Mero
MLE_31 Monte Pechoutos
MLE_32 Montes da Zapateira
MLE_33 Montes de Pedrouto Monte do Espinle Monte do Espifio
MLE_34 Montes do Obradoiro Obradoiro Montes da Zapateira Caveiras / Aglieiros / O Coto
MLE_35 O Castelo Pefia Moa
MLE_36 O Penasquedo Altos de Pefiasquedo
MLE_37 O Picoto
MLE_38 Os Carneiros AAgra
MLE_39 Pedra Carbosa Pedra Garbosa
MLE_40 Pedra Loureira Pena Loureira
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- Toponimos de montes e lugares (Fonte: Catastro).

Topdnimo Dubida 1 Dubida 2 Dubida 3
MLC_1 A Gobia
MLC_2 A Seixeira Xeixeira
MLC_3 Aguieira Agoeira
MLC_4 Aguillon
MLC_5 Arca Aberta
MLC_6 As Pallas Monte das Pallas Pallas
MLC_7 As Torres
MLC_8 Barreiro
MLC_9 Bebedoiro Revolta dos Bebedoiros
MLC_10 Bojafeiro
MLC_11 Cal de Ameixeiras Ameixeira
MLC_12 Cal de Porcas Calporta
MLC_13 Cala de Bens
MLC_14 Campos
MLC_15 Caiota
MLC_16 Casar Vello
MLC_17 Castelo
MLC_18 Castillo
MLC_19 Castillo
MLC_20 Castifeio Castifieiras
MLC_21 Castrelos Castrellos
MLC_22 Castros
MLC_23 Cavanchona
MLC_24 Cazolos
MLC_25 Conles
MLC_26 Convento
MLC_27 Conxes
MLC_28 Cortigueiro Monte Cortigueiro
MLC_29 Costa Linares Costa de Lifares
MLC_30 Coto
MLC_31 Cotos
MLC_32 Cruces
MLC_33 Curros
MLC_34 Da Coba
MLC_35 Da Eira
MLC_36 Do Muifo Muifio
MLC_37 Fontan
MLC_38 Fontan
MLC_39 Fontenla Fontenlas
MLC_40 Fraga
MLC_41 Fraga de Pedra Moa Fraga de Pedra
MLC_42 Huerta Don Federico
MLC_43 Lagares
MLC_44 Lagarta
MLC_45 Laxecova
MLC_46 Leira Grande
MLC_47 Mato Grande Matogrande




Topo6nimo Dubida 1 Dubida 2 Dubida 3
MLC_48 Monte Aberto
MLC_49 Monte da Fieiteira Fieiteiras
MLC_50 Monte de San Pedro
MLC_51 Monte dos Castelos Castelos
MLC_52 Monte dos Chans Chans
MLC_53 Monte Grande
MLC_54 Montes da Zapateira Zapateira
MLC_55 Os Corvos Corvos
MLC_56 Parcelos Precelos Percelos
MLC_57 Pedra de Asno
MLC_58 Pedramoa
MLC_59 Pedreira
MLC_60 Penenzas Penedas Peneda
MLC_61 Pefasquedo Monte Novo do Pefiasquedo | Monte Novo
MLC_62 Pereira Pereiro
MLC_63 Petellas
MLC_64 Pichoutos Pichouto
MLC_65 Pifanas
MLC_66 Poldros
MLC_67 Pomido Pumido
MLC_68 Quenlle
MLC_69 Quenlles Quenlle
MLC_70 Rebordelo Reboldedo
MLC_71 Redonda Redondo Monte Redondo
MLC_72 Regueiro
MLC_73 Revolta
MLC_74 Revolta de Vazquez
MLC_75 Revolta do Campo Revolta de Arriba
MLC_76 Rozas
MLC_77 Sobre da Silva
MLC_78 Tras Vilar
MLC_79 Veneirén Beneiron
MLC_80 Vidueiros
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[ Os territorios transxénicos na Corufia: Agrela - As Rafas - O Martinete - San Cristovo das Vifias - Pocomaco. Fonte: Google Maps ]

[ Os territorios transxénicos na Corufia: Palavea - Pedralonga - A Pasaxe - Santa Xema - Rio de Quintas. Fonte: Google Maps ]




ANEXO 5: Os territorios transxenicos.

Que son os territorios transxénicos?

O termo transxénico referido ao territorio vén sinalar unha condicién urbana contemporanea, moi
comun en Galicia, caracterizada pola mestura de elementos (tipoloxias edificatorias, estruturas
catastrais, formas de urbanizacion, usos, infraestruturas, etc.) de tempos, graos de centralidade

e culturas urbanisticas moi diferentes e sen unha orde aparente. Esta realidade materializase en
forma de paisaxes non recofiecibles pola teoria urbana ou a opinion publica, xa que non provefien de
procesos planificados nin de ordes comprensibles como os da cultura popular.

Tratase dun concepto introducido polo xedgrafo portugués Alvaro Domingues, que emprega a
metafora do transxénico para elevar a categoria dos territorios que se empezan a cualificar como
“difusos”, “hibridos” ou “rururbanos” mais ala de binomios clasicos como rural-urbano ou centro-
periferia, permitindo deste xeito a sua imaxinacion como algo sinxelamente novo, con problemas
abordables a través da critica urbana e a accién cidada, pero desde logo, tamén con valores
intensificables desde a sua condicion de diferenza (formal e socioecondmica) respecto as formas de
urbanizacion xa cofiecidas.

O interese do termo reside, polo tanto, nesta condiciéon novidosa e de futuro incerto que lle presupén
a determinados territorios, o que permite entendelos mais alé da nostalxia polo que foron ou polo que
“deberian” chegar a ser, sendn desde a curiosidade polo que son. Valorar as suas caracteristicas é
fomentar que a imaxinacion urbanistica poida superar algunhas das loxicas xeralmente asumidas: as
que so6 ven estes territorios como “feismo”, maltrato da paisaxe, ou cousas inacabadas para as que a
Unica solucién é sempre a consolidacién-construcion.

Ao longo deste documento, o termo transxénico aparece varias veces para definir ambitos do
municipio da Corufia que non son recofiecidos nin como parte da cidade central, nin como pezas

de orixe rural: aqueles territorios sen encaixe na explicacion urbanistica da cidade senén como
“erros” produto da dispersion e da mala ou a nula planificacion, pero que na actualidade esixen unha
mirada optimista que dea conta das suas achegas e posibilidades como pezas da Corufia de igual
lexitimidade que calquera outra.

Ainda que orixinalmente o termo fai referencia a ambitos territoriais mais amplos e afastados das
cidades centrais, enténdese que as suas caracteristicas son moi similares cualitativamente as

das primeiras periferias das areas metropolitanas (como as representadas nas imaxes adxuntas).
Falamos de territorios onde perviven as trazas ou elementos dos nucleos de orixe preindustrial
mesturados coas principais infraestruturas de comunicacion, grandes pezas dotacionais ou
industriais expulsadas da cidade, operacions inmobiliarias de todo tipo e condicion, agras de
cultivo, montes, descampados, xacementos patrimoniais, areas de extraccion reconvertidas en
novos ecosistemas, etc. Espazos urbanos que ata o de agora nunca foron tratados como iguais con
respecto aos barrios mais centrais da cidade, e nos que as dotacions publicas chegan case sempre
de forma aleatoria e tras a esixencia e movilizacién vecifal. A utilizacion do termo transxénico para
definilos non ten mais relevancia que a comentada: entendelos como territorios plenamente urbanos
e parte da cidade, e consecuentemente, formular a prioridade radical de garantir dereitos basicos
completamente esquecidos nestes ambitos como a mobilidade peonil.
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