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A CORUNA

SENTENCIA: 00612/2016

PROCEDIMIENTO ORDINARIO N° 4335/2013
EN NO MBRE DEL REY

La Seccién 002 de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia
ha pronunciado la

SENTENCIA

Imos. Sres. D.

JOSE ANTONIO MENDEZ BARRERA

JOSE MARIA ARROJO MARTINEZ

MARIA AZUCENA RECIO GONZALEZ

A Coruia, veinte de octubre de dos mil dieciséis.

En el recurso contencioso-administrativo que pende de resolucién en esta Sala, interpuesto por D.
Carlos y Dfia. Erica , representados por Dfia. Elena Miranda Osset y dirigidos por D. Ramén Martinez
Martinez, contra Orden de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras, de la Xunta de
Galicia, de 25 de febrero de 2013, "sobre a aprobacion definitiva do Plan xeral de ordenaciéon municipal do
Concello da Corufia", y por via de ampliacién, contra el "Texto refundido de las normas urbanisticas del
P.G.0.M. 2013, A Corufia" publicado en el BOP de A Coruiia de 9 de julio de 2013. Es parte como demandada
la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras, representada y dirigida por el Letrado de la
Xunta de Galicia. Son partes codemandadas el Concello de A Corufia, representado y dirigido por el Letrado de
los Servicios Juridicos del Ayuntamiento de A Corufia y la Administracion del Estado, representada y dirigida
por el Abogado del Estado. La cuantia del recurso es indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO : Admitido a trdmite el recurso contencioso-administrativo presentado, se practicaron las
diligencias oportunas y se mandé que por la parte recurrente se dedujese demanda, lo que realizé a medio de
escrito en el que, tras exponer los hechos y fundamentos de derecho pertinentes, solicito se dictase sentencia
estimando integramente el recurso interpuesto.

SEGUNDO : Conferido traslado de la demanda a la Administracion demandada y a las partes
codemandadas se presentaron escritos de oposicién con los hechos y fundamentos de derecho que se
estimaron procedentes.

TERCERO : Finalizado el tramite, se declar6 concluso el debate escrito y se sefial6é para votacion y
fallo el dia 13-10-2016.

CUARTO : En la sustanciacién del presente recurso se han observado las prescripciones legales.
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Es Ponente el lImo. Sr. D. JOSE MARIA ARROJO MARTINEZ.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO : El presente recurso se dirige contra Orden de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio
e Infraestructuras, de la Xunta de Galicia, de 25 de febrero de 2013, "sobre a aprobacién definitiva do Plan
xeral de ordenacion municipal do Concello da Corufia”, y por via de ampliacion, contra el "Texto refundido de
las normas urbanisticas del P.G.0.M. 2013, A Corufa" publicado en el BOP de A Corufia de 9 de julio de 2013.

SEGUNDO : En el Suplico de la demanda se insta lo siguiente: "...dicte en su dia sentencia estimatoria
de este recurso que, con imposicion de costas a la contraparte, acuerde: 1. Anular y dejar sin efecto la Orden
autondémica de aprobacion definitiva del nuevo PGOM de A Corufia de 2013 asi como el citado PGOM, en lo
referente a la calificacién (dotacién local de zona verde/espacio libre publico) de los suelos de mis mandantes,
restableciéndose para ellos la ordenacion contemplada en el PGOM de 1998. 2. Anular y dejar sin efecto
el nuevo PGOM de A Corufia, en cuanto aplica o atribuye a los suelos de mis mandantes una servidumbre
de proteccion de costas con una anchura superior a veinte (20) metros, medidos desde el limite interior de
la ribera del mar, y declarar expresamente que esa anchura no puede ser superior a los citados 20 metros.
3. Anular y dejar sin efecto el nuevo PGOM de A Corufia en cuanto aplica o atribuye a los suelos de mis
mandantes su inclusién en un "area de proteccion ambiental-costera" -en materia de ordenacion del litoral-,
y declarar expresamente (tal y como hace el propio POL) que se trata de terrenos excluidos del ambito de
aplicacion del Plan de Ordenacion del Litoral."

TERCERO : En defensa de sus pretensiones la parte actora apunta lo siguiente:

-"Primero.- El nuevo P.G.O.M. es contrario a la vigente legislacion en materia de costas y a lo ya
resuelto en sentencia firme por el Tribunal Supremo, por establecer sobre los terrenos de mis mandantes una
servidumbre de proteccidn con una anchura superior a veinte (20) metros."

-"Segundo.- El nuevo P.G.0.M. es contrario a los articulos 3.2 "in fine" y 96.1 del Plan de Ordenacion
del litoral (P.O.L.) de Galicia: dado que nos encontramos ante un suelo urbano consolidado, esta excluido
del ambito de aplicacién del P.O.L., tal y como éste reconoce, por ello, no puede ser considerado "area de
proteccidon ambiental-costera” por el P.G.O.M."

-"Tercero.- La calificacion que el P.G.O.M. atribuye a los suelos de mis poderdantes como "dotacion
local: zona verde/espacio libre publico" es contraria a derecho".

-"1. Indebida calificaciéon de estos suelos como zona verde/espacio libre publico, por el error en que
ha incurrido el P.G.O.M. al haberlos considerado incluidos en un "area de proteccién ambiental-costera” del
P.O.L."

-"2.- La decision del P.G.O.M. de calificar estos suelos como zona verde/espacio libre es claramente
arbitraria, ilégica e irracional."

-"3. EI P.G.O.M. atribuye a estos suelos la condicion de "dotacion local" cuando claramente los configura

como un "sistema general”.

CUARTO : La documentacién obrante en autos revela que conforme a lo decidido en las invocadas
sentencias, de la Sala de lo contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, dictada el 21 de marzo de
2007 estimando el recurso 533/2004 relativo a impugnacion del deslinde , y del Tribunal Supremo, dictada
el 28 de abril de 2011 declarando no haber lugar al recurso de casacién n°® 2472/2007 interpuesto contra la
anteriormente mencionada, la fijacion de la anchura de la servidumbre de proteccion en los terrenos de la parte
recurrente ha de ser de 20 metros, por lo que en lo que atafie al objeto de impugnacién en el presente recurso
ha de ser acogida la especifica pretensién de la parte actora relativa a la anulacién de los acuerdos impugnados
en el concreto extremo de la aplicacion en el terreno de dicha parte, de servidumbre de proteccién de costas
superior a 20 metros, aplicacion que es contraria a derecho y debiéndose fijar en el PGOM en relaciéon con tal
terreno una servidumbre de proteccion de 20 metros. Tampoco puede ser considerada conforme a derecho la
especifica prevision del PGOM de inclusién de los terrenos de la parte actora en "area de proteccién ambiental
costera" conforme al Plan de ordenacién del litoral de Galicia aprobado por Decreto 20/2011, de 10 de febrero,
ya que declarado en las citadas sentencias e incluso reconocido por las partes, que cuando entré en vigor
el POL, el terreno de los recurrentes estaba ya clasificado como suelo urbano consolidado (PGOM de 1998)
dicho terreno queda ya excluido de la aplicacion del POL conforme a lo establecido en los articulos 3.2y 96.1
de su normativa, siendo de apuntar que en el plano "Modelo de gestiéon”, AK 10, del POL, el terreno aparece
grafiado en blanco, mientras que el plano "Modelo territorial" AK-10 del POL merece ser entendido, en relacion
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con los preceptos antes mencionados, con un caracter meramente genérico orientativo no interpretable en
sentido contrario a las expresas determinaciones de tales preceptos. Asi, también ha de ser estimada la
especifica pretension de la parte actora relativa a la anulacion de los acuerdos impugnados en el concreto
extremo de la inclusiéon del terreno de dicha parte en un "area de proteccién ambiental costera" del POL,
inclusién que es contraria Derecho ya que el terreno de la actora esta excluido del ambito de aplicacién del
Plan de ordenacion del litoral. Ahora bien, una vez expuesto lo anterior, distinta cuestién es, con independencia
del Pol, la referida a la calificacién del terreno como zona verde/espacio libre publico, ya que teniendo en
cuenta la ubicacion del terreno entre el mar y el paseo maritimo, no cabe considerar a dicha calificacién como
arbitraria, ilégica o irracional, cuando por el contrario se presenta acomodada a lo previsto en el articulo 104
Ley 9/2002, de 30 de diciembre , de ordenacion urbanistica y proteccién del medio rural de Galicia, sin que
frente a ello se oponga la preexistencia de las instalaciones indicadas por la demandante -cetarea- que por su
naturaleza, volumen y alcance no resultan impeditivas de la decision del planificador de establecer para dicho
ambito fisico, colindante con el mar y con el paseo maritimo, un uso de zona verde y espacio libre publico
gue viene a corresponderse adecuadamente con el sentido y destino que tal espacio demanda en razén a
su singularizada ubicacién y ello en continuidad con la consideracién similar a los otros terrenos situados en
la misma banda de la costa, sin que la circunstancia sobre angulo de visién desde el paseo maritimo sea
suficiente para desvirtuar la adecuacion del uso previsto en una valoracion integral del mismo. Por otro lado
y en cuanto a la consideracion como sistema local o como sistema general, se trata en el caso de cuestion
ciertamente debatible pero no es de considerar como contrario a Derecho el criterio del planificador de atribuir
la condicion de sistema general a los polos principales de atraccién por sus dimensiones e importancia -cabe
citar como ejemplos el entorno de la Torre de Hércules, los Jardines de Méndez Nufiez, el Monte de San
Pedro, el Parque de Santa Margarita...- mientras que los que se entienden como elementos verdes de enlace
o corredores verdes se consideran mas bien vinculados como dotaciones locales en los diversos ambitos por
los que discurren, siendo de tener en cuenta en todo caso que el propietario del terreno cuenta con lo previsto
en el articulo 167 Ley 9/2002, de 30 de diciembre , en relacién con las correspondientes vias de obtencién de
terrenos destinados a dotaciones locales y que cuentan con la clasificacion de suelo urbano consolidado. En
consecuencia, no procede la estimacién del presente recurso en cuanto a la discutida calificacion del terreno
como dotacién local, espacio de zona verde/espacio libre publico.

QUINTO : En aplicacion del articulo 139. 1 L.J . 98, y estimando parcialmente el recurso contencioso-
administrativo, no procede la imposicién de costas.

VISTOS los preceptos citados y demas disposiciones de general y pertinente aplicacion.
FALLAMOS:

Que estimando parcialmente el recurso contencioso-administrativo interpuesto por D. Carlos y Dfia.
Erica , contra Orden de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras, de la Xunta de Galicia,
de 25 de febrero de 2013, "sobre a aprobacion definitiva do Plan xeral de ordenacion municipal do Concello
da Corufia", y por via de ampliacion, contra el "Texto refundido de las normas urbanisticas del P.G.0O.M. 2013,
A Corufa" publicado en el BOP de A Corufia de 9 de julio de 2013, debemos anular y anulamos en parte
dichos acuerdos impugnados, en el concreto extremo relativo a la aplicacion en el terreno de la parte actora de
servidumbre de proteccion de costas superior a 20 metros, aplicacion que es contraria a Derecho y debiéndose
fijar en el PGOM en relacion con tal terreno una servidumbre de proteccién de 20 metros, y anulamos también
dichos acuerdos impugnados en el extremo relativo a la inclusién del terreno de la parte actora en un "area
de proteccion ambiental costera" del POL, inclusidon que es contraria a Derecho debiendo quedar excluido
el terreno de la parte actora del ambito de aplicacién del Plan de ordenacion del litoral; desestimamos el
recurso contencioso-administrativo en cuanto a la impugnacion de la calificacién del terreno como dotacién
local, espacio de zona verde/espacio libre publico; sin hacer especial condena en costas.

Contra esta Sentencia cabe interponer, bien ante el Tribunal Supremo bien ante la correspondiente
Seccidén de esta Sala, el recurso de casacion previsto en el articulo 86 de la Ley jurisdiccional , que habra de
prepararse mediante escrito a presentar en esta Sala en el plazo de treinta dias y cumpliendo los requisitos
indicados en el articulo 89.2 de dicha Ley .

Firme que sea la presente, devuélvase el expediente administrativo al Centro de su procedencia, junto
con certificacién y comunicacion.

Asi lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
PUBLICACION
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Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el llmo. Sr. Magistrado Ponente D. JOSE MARIA
ARROJO MARTINEZ al estar celebrando audiencia publica en el dia de su fecha la Seccion 22 de la Sala de
lo Contencioso-administrativo de este Tribunal Superior de Justicia, de lo que yo, Letrada de la Administracion
de Justicia, certifico.



